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Sammanfattning

= Denna rapport inleds med att forklara de underliggande faktorer som paverkat Kinas
utveckling fram till i dag samt de strukturella svagheter som gor ekonomin instabil. Darefter
forklaras Kinas integration i den globala ekonomin, och handelspolitiska friktioner och
utmaningar tas upp.

= Kina har vuxit snabbt sedan slutet av 1970-talet, med en BNP som férdubblats ungefar
vart attonde ar. Detta har byggt pd en strategi som forlitar sig pa rik tillgang till billig
arbetskraft och héga investeringar i fysiskt kapital. Tillvéxten har dock minskat de senaste
aren och kan forvéntas ligga pa en lagre niva framgent. Detta beror bland annat pa att den
demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning och minskande fédelsetal leder till
att arbetskraften borjar minska och att arbetskraftskostnaden stadigt 6kat samt dven pa att
investeringarna férvéntas sjunka framover.

= Den kinesiska ekonomiska politiken &r inriktad mot att landet ska kunna ta det svara
steget fran att vara ett medelinkomstland till att bli ett hoginkomstland. Detta innebéar
bland annat att framtida tillvaxt kommer att behéva bygga pa teknologiska framsteg och
innovation, omraden dar Kina spenderar stora resurser i en aktiv forsknings-, industri- och
teknologipolitik. Ett annat viktigt syfte med denna politik ar att 6ka sjélvforsorjningsgraden
och bli mindre beroende av omvérlden.

= Foratthantera ett fortsatt hogt exportberoende och lag inhemsk efterfrdgan har det kinesiska
ledarskapet lanserat en politik for "tvasidig cirkulation” som syftar till en omstallning fran
exportbaserad till konsumtionsbaserad tillvéxt. Denna politik ses ofta som néra kopplad till
den politiska strategin om "gemensamt vélstadnd” som bygger pa minskade klyftor och en
starkare reglering av det privata néringslivet, i syfte att hantera den stora ojamlikheten i det
kinesiska samhéllet.

= Sedan reformerna pd 1970-talet har Kinas ekonomi véxt till stor del tack vare handel
med omvarlden. Under aren efter Kinas WTO-intrdde 2001 var Kinas import betydligt
mindre an exporten, vilket innebar stora handelsbalanséverskott. Detta har i sin tur lett
till tilltagande spénningar i férhallandet till andra lander, framfor allt till USA. Ett annat
konfliktomrade mellan Kina och omvarlden ror tendensen att pa olika satt tvinga fram
otillbérlig teknologidverféring fran utldndska till kinesiska féretag.

= Det har funnits en bild av att Kina nar landet blir mer integrerat i varldsekonomin skulle ga mot
mer marknadsekonomi och i férlangningen stérre politisk 6ppenhet. Dessa férhoppningar
har kommit pa skam, och Kina under Xi Jinping har snarast infort fler politiska restriktioner
och rért sig mot mindre marknadsekonomi och mer statlig kontroll av féretag och ndringsliv.
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= Kinaarsavél en stormottagare avsom en stor kalla till utiandska utgaende direktinvesteringar
och dessa har Okat kraftigt sedan landet borjade sin ekonomiska liberalisering. Samtidigt
har Kina begrénsat vilka sektorer som utlandska féretag far verka i och satt upp hinder for
deras mojligheter att képa upp inhemska foretag. Parallellt med detta har en utveckling
skett dar Kinas 6kande direktinvesteringar utomlands, bland annat i syfte att fa tillgang till
viss teknologi, véackt oro i andra lander.

= Svensk handel med Kina &r betydelsefull, och bade nar det géller varuexport och
tjansteexport ar Kina Sveriges elfte stérsta marknad. Manga svenska féretag ser den
kinesiska marknaden som fortsatt viktig framover, men bilden &r splittrad mellan olika
industrier. Ett mojligt scenario &r att svenska foretag i Kina framfor allt kommer att fokusera
pa att producera och silja till den inhemska kinesiska marknaden och i mindre utstréackning
producera varor i Kina for export till dvriga vérlden.
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Studiens syfte och upplagg

Kina har prognostiserats att bli varldens stdrsta ekonomi runt 2030." Under de senaste aren
har dock en nedgang i den kinesiska tillvaxten varit tydlig, och huruvida Kina férblir den nast
storsta ekonomin eller vixer om USA &r i nulaget osékert. Fortsatt integration i det globala
handelssystemet ses som en stor politisk risk fér det kinesiska kommunistpartiet (KKP) och
det &r sannolikt att vi kommer att fa se en betydande omstéllning av den kinesiska ekonomiska
modellen till foljd av detta, eftersom Kina som varldens nuvarande stdrsta handelsnation &r
kansligt for handelsbegransningar. | dag kretsar den kinesiska ekonomiska modellen till storre
del kring sjalvforsorjning, minskat beroende av omvarlden och fokus pa teknologisk utveckling.

Kinas 6kade inflytande i varlden och dess offensiva metoder for att utéva makt har under de
senaste aren bidragit till geopolitisk friktion som stéllt Kina infér stora utmaningar ndr det
géller den fortsatta tillvéxten. Dessa utmaningar avser framfor allt:

1. Kinas fortsatta beroende av exportbaserad tillvaxt trots en proaktiv strategi att minska
beroendet.

2. En férédndrad demografi med aldrande befolkning och laga fédelsetal.
3. En mer fientligt instélld omvérld.

Samtidigt har den snabba historiska tillvéxten haft stor negativ paverkan pa miljén och bidragit
till stérre klyftor mellan olika samhaéllsgrupper. Dessa férsamringar kan pa sikt skapa social oro
och instabilitet. Mot denna bakgrund och sedan Xi Jinping (ZJ3EF) blev generalsekreterare
for KKP ar 2012 har Kina gatt mot att bli alltmer auktoritért, med 6kad statlig kontroll i alla
delar av ekonomin och néringslivet. Xi Jinping har ocksa blivit omvald till generalsekreterare
for KKP en tredje gang under den 20:e partikongressen 2022 och darmed ytterligare starkt
sin makt. Férandringar i de interna och externa forutsattningarna for kinesisk tillvéxt har satt
press pa Peking att omformulera landets ekonomiska, industriella och politiska strategier.

Fran ett vasterlandskt perspektiv ar konflikten med Kina baserad pa den strukturella obalans
som existerar i de bilaterala relationerna med Kina till fljd av Pekings "statskapitalistiska”
ekonomiska modell. Kinas nationalistiska industripolitik, syn pa manskliga rattigheter, militara
mobilisering i Sydkinesiska havet, alltmer aggressiva utrikespolitiska hallning och alltmer
auktoritédra styre ar sarskilt bekymmersamt for framfér allt USA.2

Den 6kade friktionen mellan Kina och USA har lett till att Peking i allt hogre grad sokt alternativa
former for produktion och ekonomiskt vardeskapande, dar sjalvférsorjning blir viktigare. Kinas
beroende av handel och utbyte med vastvarlden har lett till stora risker ifall sanktioner séatts in.
Vastvéarlden och dess allierade har visat enighet i att vilja begransa Kinas inflytande globalt.
En tydlig reaktion pa Kinas starkare ekonomiska, teknologiska och politiska makt kan ses
utifrdn det handelskrig som uppstatt mellan USA och Kina. Denna handelskonflikt briserade
2018 under Trumpadministrationen som lade hdgre tullar pa en rad kinesiska importvaror
till USA samt forbjod export av viktiga teknologiska produkter. President Biden har behallit
exportférbuden och importtullarna. Bakom detta handelskrig ligger en djupare strid om
vilket land som kommer att ha det teknologiska 6vertaget i framtiden. En global teknologisk
ledarstéllning kommer att innebara signifikanta ekonomiska, vérldspolitiska och militdra
fordelar. Aven om de ekonomiska konsekvenserna av handelskriget enligt vissa observatorer®
har blivit mildare for Kina &n fér USA har konflikten lett till att Peking trappar upp sitt arbete
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for att skydda sig mot dess effekter.

Framfor allt har vastvarldens respons pa Kinas globala inflytande gett Peking anledning att
se Over landets exportberoende. Peking star infor en situation ddr en rad stora ekonomier
(med USA i spetsen) proaktivt férsdker styra om delar av sina vardekedjor bort fran Kina eller
atminstone diversifiera leverantdrs- och produktionsnatverk. Utéver detta forséker nagra av
dessa lander, sdsom USA, Australien och Storbritannien, dven utesluta kinesiska féretag och
intressen fran vissa av dessa landers interna marknader — speciellt marknader dér tillgdng
till kénslig teknik star i centrum.* Att flera lander valt att inféra eller starka lagstiftning for att
granska utlandska direktinvesteringar, ndgot som i manga fall varit féranlett av Kinas agerande,
bidrar ocksa till att kringskara kinesiska aktdrers méjligheter pa utlandska marknader.

Denna rapport fokuserar pa den kinesiska ekonomiska utvecklingen och bestar av tva delar.
Del 1 fokuserar pa olika interna strukturella faktorer i den kinesiska ekonomin. Har férklaras
de underliggande faktorer som har paverkat Kinas utveckling fram till i dag men ocksa hur
strukturella svagheter motverkar fortsatt hog tillvéxt och gér ekonomin instabil. Avsnittet
presenterar ocksa en del av den politik som lanserats fér att hantera ndgra av dessa problem,
exempelvis for att stimulera inhemsk efterfrigan men ocksa for att starka sjélvforsorjningsgraden
i ekonomin och nivan av hégteknologisk tillverkningskapacitet. Del 2 forklarar Kinas integration
i den globala ekonomin, inklusive internationell handel och investeringar, och visar pa en del
av de handelspolitiska friktioner och utmaningar som préglat de senaste aren. | detta avsnitt
skisseras dven en mojlig utveckling for svenska foretag i Kina mot bakgrund av detta.
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Del 1: Interna strukturella faktorer

Tillvaxt

Kina har under de senaste 40 &ren uppvisat en mycket hdg ekonomisk tillvéixt som i
grunden stépt om landet. Nar Deng Xiaoping (XB/J\¥) kom till makten startade en férsiktig
reformprocess dar alltmer marknadsekonomi infordes. Innan de ekonomiska reformerna
startade i slutet av 1970-talet var tillvéxten l14g och en stor del av befolkningen levde i djup
fattigdom. Reformerna inleddes forsiktigt med att KKP dppnade upp for bonder att sjélva fa
behélla och sélja en del av vad de odlade, vilket i sin tur 6kade efterfrdgan pa olika typer av
konsumtionsvaror. Nya varor tillhandahdlls av korporativa féretag som véxte fram runt om i
landet. Ytterligare reformer 6ppnade upp ekonomin f6r andra foretag, privata och till och med
utldndska, vilket innebar fortsatt dynamik och tillvéxt. Denna gradvisa liberaliseringsprocess
var framgangsrik och star i kontrast till de mer abrupta reformerna i det forna Sovjetunionen.®
Kinas tillvéxt har sedan dess varit mycket hég, men inte unik.

Andra lander, sdsom Sydkorea och Japan, har ocksa i tidiga utvecklingsskeden haft langa
perioder med hdg tillvaxt. Lander pa en relativt &g utvecklingsnivd har kunnat dra nytta av
existerande teknologi och kunnande i omvéarlden och dédrigenom na hég tillvéxt med mindre
resurser an vad som behdvs for att nd samma tillvaxt i 1ander dar utvecklingen kraver att helt
nya tekniska I6sningar skapas genom forskning och utveckling.® For att ett land pa detta satt
ska kunna dra nytta av omvérldens teknologi krdvs dock ett ndgorlunda stort utrymme for
foretag att investera, verka och behalla vinster frdn sin verksamhet. Detta har Kina lyckats
astadkomma sedan 1980-talet.

Figur 1. Ekonomisk tillvaxt i Kina (procent, 1972-2020)
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Figur 1 visar den ekonomiska tillvaxten i Kina sedan 1972. Under denna period har den arliga
genomsnittliga tillvaxten varit 8,7 procent, vilket innebar att Kinas BNP har férdubblats ungefar
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vart attonde ar. Det finns emellertid en tdmligen spridd uppfattning om att Kinas tillvaxtsiffror
overdrivs och inte speglar den faktiska utvecklingen.” Studier tyder pa att den verkliga tillvéxten
ar knappt tva procentenheter lagre édn den rapporterade.® Den grundldggande bilden &r trots
de Overskattade siffrorna att Kina har vuxit snabbt sedan slutet av 1970-talet.

Tillvéxten skiljer sig at mellan olika tidsperioder, vilket framgéar av de medelvarden som tas med
i Figur 1. Under 1970-talet var tillvéxten ungefar 6 procent per ar, vilket kan jamféras med en
genomsnittlig tillvaxttakt p& ungefar 4 procent under 1950- och 1960-talen.® Tillvaxten under
denna period drevs framfor allt av statliga investeringar och forbattrad tillgang till utbildning.™

Efter att reformerna startade 6kade tillvaxten till omkring 10 procent i genomsnitt under 30
ar, fran 1980 till 2009. Denna tillvéxt drevs bade av ckade inslag av marknadsekonomi och av
stor faktorackumulation, sdsom stora investeringar i fysiskt kapital och en véxande andel av
arbetskraften i industrin. Sedan 2009 har tillvaxten mattats av. Under perioden 2010-2019
uppgick tillvaxten till ungefér 7,7 procent i genomsnitt, det vill sdga drygt 2 procentenheter
lagre &n de foregadende tre artiondena. Det &r for tidigt att sdga med sdkerhet, men det tycks
som om minskningen i tillvaxt fortsdtter. Under 2020 var tillvaxten rekordlaga 2,2 procent,
en siffra som man annars méaste g4 tillbaka till 1970-talet for att finna motsvarighet till. Den
laga tillvaxten detta ar berodde till viss del pa covid-19-pandemin och de nedsténgningar
som Kina genomférde. Tillvéxten 6kade patagligt det andra pandemiaret, 2021, till héga 8
procent, delvis som en rekyl frAn det svaga aret innan. Denna ¢kning var inte bestende, utan
tillvaxten 2022 uppgick till mattliga 3 procent, langt under malséttningen pa runt 5 procent.!!

Det finns olika forklaringar till att den kinesiska tillvaxten faller. Tillvaxten har framfor allt
skapats genom att anvdnda allt fler produktionsfaktorer.'? Det har funnits stor tillgdng pa
folk i arbetsfor alder som varit villiga att ldmna landsbygden for att ta jobb i den framvéxande
industrin. Vidare har investeringarna i fysiskt kapital varit mycket hga. Men den strategi som
forlitar sig pa dessa faktorer har snart kommit till vags @nde.'®* Den demografiska utvecklingen,
som diskuteras nedan, gor att arbetskraften nu bérjar minska, och investeringarna ar sa héga
att de nappeligen kan hojas ytterligare utan snarare férvantas sjunka framdver. Framtida
tillvéxt kommer darfér att behdva byggas pa teknologiska framsteg. Fragan ar om det gar att
kombinera en sadan utveckling med de restriktioner av naringslivet och den 6kade politiska
inblandning som k&nnetecknar Kina under Xi Jinping.
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Figur 2. Andelar av varldsekonomin (procent, 1972-2020)
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Kina star i dag for ungefar 30 procent av den globala ekonomiska tillvéxten.'* Den snabba
tillvéxten i Kina har féréndrat varlden i sd matto att den har flyttat den ekonomiska tyngdpunkten
Osterut och minskat Europas och USA:s andelar av varldsekonomin. Detta framgar tydligt i
Figur 2 som visar Europas, USA:s och Kinas respektive andelar av varldsekonomin (BNP).
| borjan av 1970-talet utgjorde USA och Europa omkring 35 procent av vérldsekonomin
var, medan Kinas andel endast var 3 procent. Trots Kinas hdga tillvaxt frdn 1980 tog det
nagra ar innan landets andel av varldsekonomin borjade 6ka, dels pa grund av att tillvaxten
skedde fran en Iag niva, dels med anledning av att dven andra linder i Ostasien vixte snabbt.
Det dréjde fram till mitten av 1990-talet innan Kinas andel borjade ¢ka. Framfér allt har
okningen skett frdn mitten av 2000-talet, med en 6kning fran ungefér 5 procent till dagens 18
procent. Samtidigt har Europas och USA:s andelar minskat med ungeféar 10 procentenheter
sedan borjan av 1970-talet och uppgar i dag till ungefér 25 procent vardera. Kinas viaxande
andel av varldsekonomin har stora ekonomiska och politiska effekter. Dessutom sker en stor
del av den globala tillviaxten i andra asiatiska l&ander vilket flyttar den globala ekonomiska
tyngdpunkten Osterut.
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Figur 3. BNP per capita i Kina som andel av BNP per capita i Sverige (procent,

1970-2021)
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Inkomster

Den hoga ekonomiska tillvéxten har haft stor betydelse for inkomster och vélstand i Kina. Stora
befolkningslager har pa relativt kort tid lyfts ur fattigdom. Figur 3 ger en bild av hur denna
utveckling har sett ut genom att stélla den kinesiska inkomstnivan (BNP per capita) i relation
till den svenska. Fran bdérjan av 1970-talet och fram till mitten av 1990-talet var inkomstnivan
i Kina endast ungefar 2 procent av den svenska. Den genomsnittliga svenska medborgaren
var med andra ord 50 ganger rikare 4n den genomsnittliga kinesiska medborgaren. | dag
ar den kinesiska inkomstnivan ungefér 21 procent av den svenska. Om hénsyn tas till att
prisnivan &r lagre i Kina &n i Sverige, och att en krona i inkomst darfor kan ge mer valfard i
Kina, ar skillnaden marginellt mindre vilket visas av den prisjusterade kurvan i Figur 3. Tva
slutsatser kan dras av utvecklingen. For det forsta har den kinesiska tillvéxten kraftigt hojt
kinesernas inkomster. For det andra ar, tillvaxten till trots, de kinesiska inkomsterna mycket
lagre &n vad som ér fallet i Sverige.

Det bor ocksa papekas att Kina har gatt fran att vara ett valdigt fattigt men jamlikt land till att
vara ett betydligt rikare men valdigt ojamlikt land. Inkomstojdmlikheten ar hég i en internationell
jamforelse. Det finns tiotals miljoner kineser som &r rikare &n genomsnittssvensken. Samtidigt
finns det manga kineser sysselsatta i ett lagproduktivt jordbruk som natt och jamnt ger
férsorjning. Vidare ar inkomsterna ungefér fyra gdnger s hdga i de rika kustprovinserna som
i de fattigare centrala och véstliga provinserna.' Ett vanligt sétt att méta inkomstojamlikhet ar
den sé& kallade Ginikoefficienten, som kan variera mellan 0 (maximal jamlikhet) och 1 (maximal
ojamlikhet). Vardet pa Ginikoefficienten har de senaste 20 &ren legat runt 0,48 vilket visar
pé en hdgre ojamlikhet &n i till exempel USA (som har en Ginikoefficient pa runt 0,4) och
en mycket hdgre ojamlikhet &n i Europa (runt 0,30-0,35). Det ska ocksa noteras att manga
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forskare hdvdar att kinesiska data om inkomstojamlikhet &r bristfalliga och att den verkliga
ojamlikheten ar hégre @n den rapporterade.'®

Saval den dokumenterade kinesiska ojamlikheten mellan provinser som inkomstojamlikheten
mellan olika yrken och befolkningsgrupper ar potentiellt ett kansligt &mne fér den politiska
ledningen. Ojamlikheten innebér att madnga hushall &r sarbara fér eventuella recessioner och
att fortsatt hog tillvaxt &r nddvandigt for att fa till stind mer genomgripande férbattringar av
levnadsbetingelserna for de breda kinesiska folklagren. En Iag tillvéxt kommer férmodligen
endast komma kineser med god utbildning till del, medan hdg tillvaxt &ven kommer att 6ka
efterfrdgan pa andra typer av arbetskraft.

Fran medelinkomstland till hdginkomstland?

Den kinesiska ekonomiska politiken syftar till att landet ska kunna ta det svara steget fran
att vara ett medelinkomstland till att bli ett héginkomstland. Att uppna en sadan férbattring
kommer att krdva stora anstrangningar, vilket inte minst framgar av hur svart det steget har
varit fér manga andra medelinkomstlander.'” En anledning till detta ndmndes tidigare, det
vill sdga att det &r lattare att véxa snabbt for lander pa en lag utvecklingsniva, eftersom
de kan anvdnda existerande teknologi och kunskap frdn andra lénder. Vidare kan stora
och relativt enkla tillvaxtvinster realiseras genom att féra Over arbetskraft frdn sektorer
med relativt 1dg produktivitet, sdsom jordbruk, till sektorer med hégre produktivitet, sdsom
tillverkningsindustrin. Ju mer utvecklat ett land blir, desto mer teknologi maste tas fram av
landet sjalvt och desto mindre ar méjligheterna till stora vinster genom strukturella skiften.

Denna utveckling syns ocksa i den uppatgaende trenden for urbanisering i Kina. Ar 2000 var
andelen stadsbefolkning 36 procent av den totala befolkningen, och motsvarande siffra 2021
var 63 procent.'® Det &r naturligtvis inte mdjligt att uttala sig med sékerhet om huruvida Kina
kommer att lyckas &stadkomma en tillrdckligt hog tillvéxt for att utvecklas till ett héginkomstland.
En utgangspunkt for att férsoka resonera sig fram till ett sannolikt framtida scenario ar att titta
pa vad som hittills har skapat tillvdxt i Kina. Den kinesiska tillvaxten har, som visats ovan, framfor
allt skapats genom att anvanda allt fler produktionsfaktorer.'® Det har visat sig att denna typ
av ekonomisk tillvaxt ar tempordar till sin natur och att fortsatt hog tillvaxt kraver teknologiska
framsteg.? Investeringarna i fysiskt kapital har varit mycket héga. Att 6ka investeringarnas
andel av BNP ytterligare fran dessa internationellt sett hoga nivder kommer knappast att lata
sig goras, inte minst eftersom en aldrande befolkning leder till ett minskat sparande. Detta
implicerar att den tillvaxt som beror pa en 6kad kapitalstock kommer att minska.

Den demografiska utvecklingen gor vidare att arbetskraften sedan 2016 har bdérjat minska,
vilket ocksa bidrar till en lagre tillvéxt. Framtida tillvaxt kommer déarfor att behéva byggas pa
teknologiska framsteg och innovation, det vill sdga effektivitetsdkningar i industrin.?' Kina
spenderar stora resurser p en aktiv industripolitik som syftar till att uppna detta mél (detta
utvecklas ndrmare i avsnittet om industripolitik nedan). Samtidigt &r dkad effektivitet och
innovationskraft knappast férenligt med de storre regleringar och restriktioner for foretag
som har inférts pa senare ar i Kina. Sammantaget &r var bedémning att Kina kommer att véxla
ner till en I&gre tillvixtbana an vad som varit fallet under de senaste decennierna, och det &r
troligt att tillvaxten blir Iagre &n vad som sagts i olika planer och strategidokument.
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Demografi

En viktig dimension for att forsta forutsattningarna for ekonomisk utveckling ar de demografiska
forandringar som pagar i Kina. Befolkningen i Kina har klassificerats som "aldrande” sedan ar
2000, d& andelen 65 &r och #ldre nadde 7 procent (en internationellt accepterad definition
av begreppet "&ldrande befolkning”). Redan innan dess fanns det farhdgor om att Kina 16pte
risken att "bli gammalt innan det blir rikt", vilket star i kontrast till manga industrialiserade
lander, till exempel Japan, Sydkorea och de flesta OECD-lander, som hade relativt unga
befolkningar nar de naddde sin status som rika lander.?? Det har noterats att medianaldern i
Kina kommer att vara ungefar 50 ar 2050, att jamféra med 42 i USA och 38 i Indien.?®

P& senare ar har forskare reviderat prognoserna for nar Kinas befolkning kommer att bérja
minska. Sa sent som 2019 beddmde det statliga forskningsinstitutet China Academy of Social
Sciences att befolkningen skulle na sin topp ar 2029, vid 1,44 miljarder.?* Uppskattningar fran
FN pekade pa ett senare datum, 2031-2032, och en nagot hdgre topp pa 1,46 miljarder.?®
Ar 2021 uppskattade dock Shanghai Academy of Social Sciences en mycket tidigare
vandpunkt och prognostiserade en arlig nedgang pa i genomsnitt 1,1 procent med bdrjan
2021. Det skulle innebéra att Kinas befolkning &r 2100 kommer att vara cirka 587 miljoner,
vilket ar mindre &n hélften av i dag. Denna prognos bygger pa antagandet att antalet fddda
barn per kvinna sjunker frdn dagens 1,15 till 1,1 innan 2030 och ligger kvar pa denna laga
niva fram till 2100.%¢ | januari 2023 publicerade den kinesiska statistikmyndigheten uppgiften
att Kinas befolkning under 2022 minskat jamfért med 202127, vilkket uppmérksammades
globalt eftersom det var forsta gdngen pa sextio &r en sadan utveckling kunnat noteras.

Figur 4: Kinas uppskattade befolkningsutveckling
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Orsakerna bakom denna demografiska utveckling &r bland annat framsteg i hélsovard och
allmént hojd levnadsstandard som lett till en snabbt 6kande medellivslangd. Samtidigt
har barnafédandet minskat drastiskt till foljd av den mycket strikta ettbarnspolitiken, och
landet ligger nu under nivan som krévs for att bibehalla befolkningsnivan. Mot bakgrund av
detta Overgavs ettbarnspolitiken formellt &r 2016 till férman fér en tvabarnspolitik. Ar 2021
offentliggjordes en trebarnspolitik som uppmanar kvinnor att skaffa barn. Trots dessa lattnader
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i en strikt familjeplaneringspolitik syns inte ndgon tendens att de sjunkande fodelsetalen
skulle véinda. De héga kostnaderna for att bilda familj, avsaknaden av utbyggd barnomsorg
och svéarigheterna att kombinera familjebildning och karriar fér unga kvinnor &r nagra faktorer
som ligger bakom att den negativa trenden inte bryts.?®

Forutom effekter p4 ekonomin kommer detta ocksé att f4 sociala konsekvenser i form av
forandringar i den traditionella familjestrukturen. Den genomsnittliga storleken pa ett
hushall har minskat, vilket ocksd forsvagar det informella system av &aldreomsorg som
varit dominerande. Det finns ocksd spanningar mellan stad och landsbygd vad galler
aldersstrukturen, dér landsbygden har en stdrre forsoriningsboérda vad géller dldre och lagre
disponibel hushallsinkomst. Vidare finns det fragetecken kring pensionssystemets hallbarhet
infor en situation med en allt dldre befolkning.*°

De flesta beddmare menar att denna snabba befolkningsminskning och den allt dldre
befolkningen kommer att ha en avsevard paverkan pa Kinas ekonomi. Kinas arbetsféra
befolkning uppskattas ha natt sin topp 2014 och férutses minska till en tredjedel av denna ar
2100. Antagandet &r att andelen av befolkningen som ar 65 och &ldre kommer att 6ka under
denna tid och bli stérre &n den arbetsféra befolkningen omkring ar 2080. | dagslaget har
100 arbetsfora att forsorja i genomsnitt 20 aldre, medan ar 2100 kommer 100 arbetsféra att
behova forsérja 120 dldre. En minskning av den arbetande befolkningen kommer att leda till
lagre ekonomisk tillvéxt och ckade arbetskostnader. Detta kommer att accelerera den redan
tydliga utvecklingen att arbetskraftsintensiv tillverkning flyttar fran Kina till andra lander i
regionen som till exempel Vietnam, Bangladesh och Indien. Vidare kommer alltmer ekonomiska
resurser att behdva fordelas till hélso- och sjukvardssektorn och till omvardnaden av en allt
dldre befolkning. Med en genomsnittlig arlig minskning pa 1,73 procent av den arbetsféra
befolkningen kommer tillvaxten att minska drastiskt om inte omfattande produktivitetsvinster
kan realiseras. Ekonomin kommer ocksé att utséttas fér omfattande belastning frdn 6kade
pensionsutbetalningar. Enligt vissa prognoser kommer pensionsutbetalningarna att ka fran
4 procent av BNP ar 2020 till 20 procent &r 2100.%

Skuldsattning

Skuldsattningsgraden i Kina har 6kat dramatiskt det senaste artiondet, framfor allt som
en konsekvens av den rddande investeringsdrivna ekonomiska politiken. Mellan 2009 och
2021 okade skuldsattningen frdn 140 procent till ndrmare 300 procent av BNP.3? P4 det
ekonomiska planet har en rad trender varit tydliga i de senaste arens policyplaner. | Made
in China 2025 (en nationell plan fér Kinas industripolitik) och den 14:e femarsplanen har
det funnits ett fokus pé att Kina ska ta sig upp i vardekedjan genom satsningar pa nya
teknologier och innovation.®® Statligt stod till foretag for att starka deras innovativa eller
internationella konkurrenskraft uppgick till 22,6 miljarder RMB 2020, vilket kan jamféras
med de 160 miljarder USD som USA satsade pa vetenskaplig forskning och innovation i
America Competes Act 2022.%* Vidare har stora statliga investeringar gjorts i infrastruktur
och fastighetssektorn, vilket pa ett ohallbart sétt hallit uppe den ekonomiska tillvéxten. Dessa
investeringar har Overlag inte levererat en positiv avkastning utan i stéllet bidragit till en
instabilitet i det finansiella systemet.®® P4 samma sétt har stora lan beviljats till statségda bolag,
framfor allt efter den globala finansiella krisen 2008.%¢ Kinas politiska modell uppmuntrar till
héga statliga investeringar som inte ger marknadsmaéssig avkastning 6ver tid. Mer specifikt
ar politikers karridr beroende av den tillvaxt som uppvisas i de kommuner eller regioner
som de styr. Ett satt att uppna hdog tillvéxt & genom att investera. Exempelvis har statliga
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foretag beordrats att investera i infrastrukturprojekt, byggnader, maskiner och teknologi.®”
Skuldséttningsgraden har lett till stora problem hos bankerna, som riskerar att bli sittande
med en stor andel 1an utan tillracklig tackning eller sdkerhet, och ett behov av sanering inom
olika sektorer. Detta har varit sarskilt tydligt i fastighetssektorn sedan 2019.%8 Kinas storsta
fastighetsutvecklare Evergrandes problem har visat p& en starkt inflaterad fastighetssektor
med uppblasta varderingar. Just fastigheter har varit den mest attraktiva investeringen for
hushall. | Kina star fastigheter for cirka 70 procent av hushallens formogenhet.®® | USA star
fastigheter for cirka 30 av hushallens formdgenhet.*® Betoning pa fastighetsinvesteringar i
Kina har skapat en bostadsbubbla med betydande risktagande av investerare men framfér
allt av fastighetsutvecklare under de senaste aren.

Tvasidig cirkulation och gemensamt vélstand — en ny ekonomisk strategi for
Kina

Tvasidig cirkulation &r 6versatt fran den kinesiska benamningen EIREFFIIEIF eller IXiE
IF (pa engelska dual circulation). Begreppet syftar pa en 6vergripande kinesisk strategi dar
en omstéllning frdn en exportbaserad till konsumtionsbaserad tillvéxt ska ske i Kina. Tvasidig
cirkulation &r fér nuvarande mer en idé an en tydligt formulerad strategi. Det finns inget officiellt
kinesiskt policydokument som beskriver strategins omraden, ambitioner och verktyg.*'

Utifran kinesiska ledares beskrivningar och de olika policydokument som némner tvasidig
cirkulation kan man identifiera tva olika bestdndsdelar. Den forsta ar den interna cirkulationen
av varor och tjanster inom Kina. Den andra delen bestar av den externa cirkulationen, dar
Kina ar en del av det globala handelssystemet. Det finns indikationer pd att huvudfokus
kommer att vara pa den inhemska marknaden medan 6verproduktion, det som inte kan séljas
till inhemska kunder, séljs pd en global marknad. Detta kan leda till handelskonflikter om
denna 6verproduktion leder till prisdumpning pa en varldsmarknad. Den officiella hallningen
ar att den interna och externa cirkulationen ska samverka i att starka den kinesiska ekonomin
och Kinas industriella kapacitet, men att den interna cirkulationen &r viktigast.

Enligt den amerikanska forskaren Elizabeth Economy bestar strategin av fyra huvudmal*?:

= Oka konsumtionen

= hoja vardet pa produktionen

= forbattra innovationskapaciteten och

= sakerstalla tillgangen pa kritiska resurser.

Omstéliningen till en efterfrage- och innovationsdriven ekonomi ska skapa battre forutséttningar
for en langsiktig ekonomisk tillvaxt som &r mindre beroende av omvérlden. Detta &r ett
betydande paradigmskifte i ljuset av Kinas tidigare exportdrivna ekonomiska utveckling.*?
Exportens minskade betydelse i policyplaner ar ett tecken pa att denna omstallning redan
héller pa att ske, inte minst pa grund av férséken frdn USA att begransa Kinas tillgang till
forskning och produkter i kérnteknologier som exempelvis halvledare, robotik och Al.** For att
Kina ska lyckas med omstéllningen ar saledes sjélvforsorjning viktigt. Denna sjélvférsorjning
fokuserar ofta pa energi, matproduktion och kérnteknologier (i férsta hand halvledare). For
att uppna detta investerar Kina stort i dessa industrier. Inom dessa omraden har Kina &ven
stor 6ppenhet for samarbeten med utlandet inom forskning och andra omraden. Déar den
inhemska innovationskapaciteten eller produktionen &r svag ar allts uppkoppling till globala
vardekedjor och utldndska aktorer viktigt for Kina.
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Under perioden av snabb ekonomisk tillvéxt har valstandet 6kat dramatiskt i Kina, men det
har inte kommit alla delar av befolkningen till godo i samma utstréckning. Som diskuterats
ovan &r Kina ett férhéllandevis ojamlikt land. Fér att komma till rdtta med denna ojamlikhet
har partiet blast nytt liv i ett politiskt begrepp som anvéndes under Mao Zedongs styre men
som sedan dess fallit i glémska, HEE# "gemensamt vilstand” (pa engelska common
prosperity). Aterupplivandet av begreppet kan ses som ett satt for partiet att fokusera
arbetet med att hantera den stora ojamlikheten i det kinesiska samhallet, det som redan
2017 kallades fér den "nya principiella motsattningen” mellan obalanserad och otillracklig
utveckling och folkets vaxande behov av ett battre liv.*°

Samtidigt har begreppet kommit att uppfattas som en politik for att begransa néringslivets
handlingsutrymme och kontrollera de stora och allt méktigare privata féretagen, inte minst
inom teknologisektorn och internetekonomin. Gemensamt vélstdnd var ocksa den paroll
som anvéandes vid de omfattande kampanjer med nya regleringar som drabbade dessa
foretagssektorer under 2021. Mot bakgrund av detta betraktas gemensamt vélstand ofta
som ett kodord for starkare politisk kontroll 6ver ekonomin, och det ses snarare som ett
satt att forsvara for de allra rikaste att bli &nnu rikare an som ett férsdk att driva en mer aktiv
fordelningspolitik.*® Givet den situation som Kina befinner sig i, med lagre tillvéxt och hégre
risk for social instabilitet, har gemensamt vélstand blivit en viktig symbol for ett tydligare
politiskt fokus pa att hantera motséttningar i samhéllet.

Under den 20:e partikongressen i oktober 2022 betonades ocksa vikten av gemensamt
vélstdnd. Bland de konkreta atgéarder som lyftes fram da fanns forbéattrade system for
inkomstfordelning genom till exempel beskattning, socialférsakringar och transfereringar.
Dessutom uttrycktes att medlen for att ackumulera formogenhet ska vara vélreglerade, vilket
kan ses som en bekraftelse av malséttningen att stréva efter mattlig rikedom for alla snarare
an att bara ett fatal ska bli rika.*”

Trots politiska ambitioner kvarstar exportberoendet

Enligt data frdn Varldsbanken har den kinesiska exportens andel av BNP minskat betydligt
under senare &r. Exempelvis var exportens andel av BNP 36 procent 2006 medan den i dag
ligger pa runt 21 procent.*® Dock &r exporten fortsatt viktig for Kinas ekonomiska tillvaxt. Under
de senaste tva aren har exportens betydelse legat pa nivder som inte skaddats sedan slutet
av 1990-talet. Ar 2020 stod nettoexporten fér 25,3 procent av tillvéxten i Kina, och ar 2021
stod den for 20,9 procent. Denna utveckling ar i konflikt med Pekings ambition att bli mindre
beroende av export for tillvaxt. En anledning till exportens betydelse &r den laga inhemska
konsumtionen. Hushéllens konsumtion har sedan 2016 legat runt 38 procent av BNP.

Industripolitiska satsningar for att minska beroendet av omvariden

Som tidigare ndmnts kan Kina inte langre forlita sig pa investeringar och 6kat arbetskraftsutbud
for att generera tillvaxt, utan det kravs kontinuerliga teknologiska framsteg. Att inta en position
som varldsledande inom hégteknologisk tillverkningsindustri &r en central prioritering fér den
kinesiska partistaten. Genom mycket ambitiésa industripolitiska satsningar forsoker den
kinesiska regeringen realisera malet att vara en rik och maktig global stormakt ar 2049.4°
Enligt aktuella uppskattningar satsade Kina &r 2019 mer péa industripolitiska insatser &n pa
sin forsvarsbudget.®°
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De industripolitiska satsningarna syftar ocksa till att pad sikt minska Kinas beroende av
omvarlden for kritiska varor eller teknologier, vilket anses vara ett centralt mél fér bade
den ekonomiska politiken och sakerhetspolitiken. En viktig hdnsyn ar att forsoka motverka
effekterna av eventuella utldndska sanktioner mot Kina.®'

Kinas industripolitik &r strategiskt inriktad pa vissa specifika sektorer som beddéms ha stor
betydelse for Kinas méjligheter att hdvda sig i den internationella konkurrensen. En central
satsning ar pa de tio prioriterade sektorer som presenterades for férsta gingen ar 2015 i Made
in China 202552 och som ocksa framstills som centrala i den 14:e feméarsplanen (2021)%:

= Naésta generations informationsteknologi

= Datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik

= Flyg- och rymdteknik

= Teknik for sjofart och hégteknologiska fartyg

= Avancerad jarnvagsutrustning

= Energibesparande fordon och fordon som drivs med ny energi
= Utrustning for elproduktion

= Maskineri for jordbruk

= Innovativa material

= Biomedicin och hégeffektiv medicinsk utrustning

Denna satsning understéds av flera andra program med inriktning pa exempelvis
internetutveckling, inhemsk innovation, artificiell intelligens och standardisering. Det finns i dag
ingen entydig bild av maluppfylinaden. Inom 5G, batterier for elfordon, fartygskonstruktion
och jarnvéagsutrustning har kinesiska foretag en stark stéllning och utvecklingen har i vissa
fall kommit langre &n malsédttningarna. Inom industrirobotik och halvledare star Kina langt
ifrAn de uppsatta malen. Det ar fortsatt tydligt att det finns ett starkt beroende av utlandsk
teknologi for att uppna de kinesiska ambitionerna. Alla prioriterade sektorer far inte samma
uppmérksamhet, och det ar troligt att Kina kommer att satsa mer pad de omraden dar det
finns en mojlighet att snabbt komma till en ledarposition, men dven pd nagra av de omraden
dédr man upplever att landet &r som svagast. Kinesiska féretag i branscher som flygteknik,
maskinverktyg eller mjukvaruproduktion har som stdrsta utmaning att komma i kapp utlandska
konkurrenter. Fokus for dessa branscher &r inte att skapa vérldsledande |6sningar utan i stéllet
att éverbrygga teknologigap och dra nytta av en stor inhemsk efterfrdgan och dérmed pa
sikt utvecklas till en global spelare. Daremot ar ambitionen péa olika andra teknologiintensiva
omraden att g forbi utlindska konkurrenter och na en globalt ledande position. P4 dessa
omraden ser man fran kinesiskt hall teknologigapen som mera flytande och anser sig ha
mojligheter att redan pa ett tidigt stadium bli varldsledande.®

De kinesiska industrisatsningarna och deras fokus péa kvantitativa mal fér marknadsandelar
och importsubstitution har lett till farhdgor om att de stor den internationella handeln, och
satsningarna uppfattas av manga véastlander som ett hot eller &tminstone en oréttvis form av
konkurrens. De kinesiska industripolitiska ambitionerna spelade en viktig roll i det kinesisk-
amerikanska handelskriget som inleddes 2018. Industri- och teknologiomradet ses fortsatt
som ett slags frontlinje i den kinesisk-amerikanska konkurrensen.
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Del 2: Kinas integration i varldsekonomin

Internationell handel

Efter reformerna i slutet pd 1970-talet mojliggjorde férsaljning pa utlandska marknader att
Kina kunde 6ka sin produktion kraftigt, trots att den inhemska efterfrdgan begransades av laga
inkomster. | samband med nya ekonomiska reformer i bérjan av 1990-talet 6kade handeln
an mer, vilket kan ses i Figur 6. Mer exakt 6kade exporten frAn 45 miljarder dollar 1990 till
253 miljarder 2000. Det motsvarar en exportokning pa 460 procent, eller i genomsnitt smatt
osannolika 21 procent per ar. Importen 6kade i stort sett p4 samma séatt.

Det férsta decenniet av 2000-talet innebar en fortsatt kraftig 6kning av exporten. Kina blev
medlem i WTO i slutet av 2001. Omvarldens bevekelsegrunder for att slappa in Kina var
ekonomiska savdl som politiska. Ekonomiskt fanns det forhoppningar om att de reformer
av tullar och annat som Kina tvingades genomfora som villkor fér medlemskap skulle 6ka
andra landers export till Kina, samtidigt som andra lander skulle kunna dra nytta av att
importera en mangd varor fran Kina, ofta producerade av det egna landets foretag. An i
dag sker ungefér 40 procent av Kinas export av utlandsdgda féretag.®® Kinas medlemskap
i WTO innebar ocksa att andra lander inte kunde diskriminera kinesisk import genom att
ha hogre tullar p& denna jamfért med importen frAn andra lander. Detta innebar en kraftig
okning i exporten, vilket syns i Figur 6. Exporten dkade fran 253 miljarder dollar &r 2000 till
1 655 miljarder 2010, en 6kning med 554 procent. Den arliga genomsnittliga 6kningen av
exporten under denna period var 22 procent, trots att den globala finanskrisen 2008-2009
innebar ett fall i exporten (Figur 6). Det &r vidare noterbart att Kinas import under detta
decennium var betydligt mindre dn exporten, vilket innebar stora handelsbalanséverskott.
Dessa handelsbalanséverskott ledde till tilltagande spénningar i férhallandet till andra lander,
framfor allt till USA. Politiker tenderar att ha en merkantilistisk syn pa handel dér export
uppfattas som nagot bra medan import gor landet fattigare. Noterbart &r att Tyskland och
Sverige under manga ar hade handelsbalanséverskott som i relation till lindernas storlek var
i paritet med det kinesiska, men i varje fall Sveriges ringa storlek gjorde att dessa Gverskott
inte vackte nadgon internationell kritik.

Nér det géller politiska bevekelsegrunder for att slappa in Kina i WTO grundade sig dessa
framfor allt pa det férhdrskande synséttet att ett Kina som integrerades i véarldsekonomin
skulle g& mot mer marknadsekonomi, vilket aven skulle leda till en storre politisk 6ppenhet.®®
Vidare skulle det leda till en minskad risk for internationella konflikter, allt enligt synsattet
att "lander som handlar med varandra startar inte krig”. Det ter sig i dag som att synen pa
WTO:s demokratiserande effekt pa Kina var felaktig. Kina under Xi Jinping har snarast infort
fler politiska restriktioner och dven rort sig mot mindre av marknadsekonomi och mer statlig
kontroll av féretag och néringsliv.

Varlden har sett en okad tillvéxt och ett 6kat valstdnd som en f6ljd av Kinas handel. Sverige
och andra lander har kunnat Oka sin export av relativt hdgkvalificerade produkter till Kina
samtidigt som svenska konsumenter har fatt tillgang till billig import av en méngd olika varor.
Den billiga importen har ocksd bidragit till en 1&g inflation vilket i sin tur har lett till laga
rantor. Men dven om vérlden i stort och olika lander har tjainat p& handeln med Kina finns det
inom olika l&nder grupper som sett sin levnadssituation férsdmras. Framfér allt har de som
ar sysselsatta i tillverkningsindustrin i vastvérlden upplevt forsdmringar da deras jobb har
forsvunnit som en f6ljd av importkonkurrensen fran Kina.®”
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| lander som USA och Storbritannien, dar delar av befolkningen fatt det markbart sémre i
och med en ¢kad global integration, syns tydliga politiska effekter. Studier visar att handeln
med Kina har lett till en 6kad politisk polarisering i USA och starkt bidragit till Storbritanniens
beslut att [amna EU.8 Vidare har detta missnoje lett till en férandrad handelspolitik. | USA
kom kritiken av internationell handel i allménhet och handeln med Kina i synnerhet att fa sin
talesperson i president Trump. Under sin férsta dag som president rev han upp ett ténkt
planerat frihandelsavtal i Stillahavsomradet, och snart kom hans fokus att ligga pa handeln
med Kina.*® Tullar pa kinesisk import hojdes drastiskt i olika omgéangar. Handelskriget mellan
USA och Kina héll pa att eskalera tills Ianderna 2019 sl6t en 6verenskommelse om att stoppa
ytterligare tullhdjningar, vilket stabiliserade laget, men p& en niva som var betydligt hogre an
innan konflikten startade. Den genomsnittliga amerikanska tullen p& kinesisk import 6kade
fran knappt 4 procent innan konflikten till runt 20 procent i dag och den genomsnittliga
kinesiska pa amerikansk import fran runt 8 till 19 procent. Handelskonflikten har allvarligt
skadat det internationella regelbaserade handelssystemet som frdmjat internationell handel
under flera artionden. Uppgorelsen mellan USA och Kina inkluderade kvantitativa importmal
for kinesisk import fran USA. Med andra ord férband sig Kina att importera vissa specifika
produkter till ett visst vérde fran USA. Kvantitativa mal riskerar att ga ut 6ver andra landers,
inklusive Sveriges, export till Kina.

Det &r noterbart att USA i mangt och mycket har behallit sina tullar och andra handelshinder
mot Kina efter skiftet till president Biden. Tullarna resulterade inte i att kinesiska exportdrer
sankte sina priser, utan i stéllet har hela prish6jningen fatt baras av amerikanska konsumenter,
som darigenom sett sin vélfard forsdmras.®® Detta ar problematiskt, inte minst eftersom
hushall med relativt ldga inkomster har en relativt hég konsumtion av import fran Kina.®'
Politiken kan darfor antas 6ka ojamlikheten i USA, vilket knappast var syftet.

Mycket tyder pd att vérlden kommer att fortsatta karakteriseras av en hogre och kanske
okande grad av protektionism. En férandring av denna situation skulle formodligen kréva att
den internationella handelsorganisationen (WTO) vitaliseras, en organisation som har haft
betydande problem att verka under det senaste decenniet. Inte minst har USA lagt in sitt veto
mot tillsdttande av domare i WTO:s tvistemalsdomstol, vilket gor att handelstvister inte langre
gér att |6sa genom tidigare forfarande. President Biden har inte signalerat vilja till att &ndra sig
pa denna punkt. Men det ar dven tydligt att reformer i Kina ar nédvéndiga for att omvéarldens
kritik ska mildras och en atergang till mer 6ppenhet och ett regelbaserat handelssystem ska
kunna genomforas. Det ar i synnerhet tva kinesiska forfaranden som vacker omvérldens kritik.

For det forsta uppfattar manga lander det som att kinesiska foretag subventioneras pa
ett otillborligt satt och att man darfor inte konkurrerar pd samma villkor. Det finns ungefar
175 000 kinesiska statsdgda foretag och de utgtr dven en majoritet av de allra storsta
kinesiska foretagen. Dessa foretag far ofta tillgang till mark och kapital till subventionerade
priser. Men &ven privata kinesiska foretag kan gynnas. Svarigheten fér det internationella
regelsystemet for handel under WTO &r att detta stdd ofta ar komplext till sin natur och darfor
svart bade att upptécka och att atgérda med det regelsystem som finns att tillga.

Som ett exempel kan Kinas stod till aluminiumprodukter namnas. Kolproduktionen &r
subventionerad, vilket leder till lagre priser pa aluminium. Aluminiumindustrin far i sin tur
inte exportera sin produktion, vilket leder till lagre priser for kinesiska producenter av olika
aluminiumprodukter. Exportorer av aluminiumprodukter betalar slutligen lagre skatt &n andra
kinesiska foretag. Sammantaget innebér dessa atgérder en kraftig men svaridentifierad
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subvention av kinesiska exporttrer av aluminiumprodukter och en negativ konkurrenssituation
for utldandska producenter. Likartade arrangemang férekommer i andra industrier. Att Kina
och dess ledning kommer att géra de fordndringar som framfor allt USA och EU kréaver
verkar i dag osannolikt. Vissa &taganden har beskrivits under den senaste partikongressen,
exempelvis mer fokus pa storre dppenhet i ekonomin liksom féarre begrénsningar av i vilka
sektorer utlandska investeringar &r majliga.®> Men 6verlag &r det inte troligt att genomgaende
forandringar kommer att ske s& att ett mer jamlikt handelsutbyte uppnas. Det bor har dven
noteras att partiet kan styra och kontrollera naringslivet utan att behdva dokumentera
prioriteringar och preferenser i lagar och regler som skulle kunna diskuteras i internationella
forhandlingar. Kina kan darfor reformera lagar i enlighet med omvarldens krav utan att tappa
mojligheterna att styra och kontrollera ekonomins utveckling.

Figur 5. Kinas export och import (1990-2020)
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Det andra stora konfliktomradet mellan Kina och omvérlden ror Kinas tendens att pa olika sétt
tvinga igenom otillborlig teknologidverféring fran utlandska till kinesiska foretag, en fraga som
diskuteras mer i avsnittet om utldndska direktinvesteringar.

Kinas starka handelstillvaxt har lett till att landet star for en 6kad andel av vérldens totala
handel. Detta illustreras till exempel med landets andel av vérldens totala export, som
redovisas i Figur 6. Andelen ¢kade frdn 1 procent 1990 till 11 procent 2015. Darefter
tycks den ha stabiliserats under nagra ar, men sedan 2020 har andelen o6kat ytterligare.
Varldshandeln drabbades negativt av pandemin, men uppenbarligen drabbades Kinas export
mildare &n export fran andra lander.
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Figur 6. Kinas andel av varldens totala export (1990-2021)
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Kinas handel har 6kat kraftigt sedan 1990-talet, men takien p& denna 6kning har avtagit
under senare ar. Detta avspeglar sig ocksa i hur viktig handeln &r fér Kinas ekonomi.®® Kinas
export som andel av ekonomin (BNP) har minskat under senare ar, vilket visas i Figur 7.
Andelen okade kraftigt fran 1990, da den uppgick till 12 procent av BNP, fram till 2006, da
den var 36 procent. Sedan har andelen fallit kontinuerligt och uppgick 2021 till ungefar 20
procent, vilket &r ungefdr samma siffra som for tjugo ar sedan.

Att internationell handel har fatt en relativt mindre vikt for Kina beror till viss del pa strukturella
forandringar i den kinesiska ekonomin. Mer konsumtion, och dérmed &ven produktion, utgérs
av tjanster som inte forekommer i internationell handel, antingen beroende pé rent praktiska
svarigheter med att separera produktion och konsumtion eller pa olika typer av handelshinder.
Den minskade relativa betydelsen av handel kan &ven bero pa den forda kinesiska politiken.
Det finns en uttalad vilja att styra 6ver ekonomin fran exportberoende till en tillvaxtmodell mer
baserad pa inhemsk efterfrdgan. Stora satsningar pa infrastruktur &r en aspekt av detta, och
en annan &r den industripolitik med satsningar pa& inhemska féretag som diskuterats ovan.
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Figur 7. Export som andel av BNP i Kina (1990-2020)
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Sveriges handel med Kina

Den svenska handeln med Kina &r betydelsefull, &ven om en 6vervagande del av svensk handel
fortfarande sker med EU. Figur 8 visar den relativa betydelsen av Sveriges import frdn och
export till Kina. Tjanstehandeln &r endast inkluderad efter &r 2000 vilket innebér att kningen
jamfort med tidigare ar till viss del beror pa Statistiska centralbyrans handelsdata snarare &n
pa en okning i faktisk handel. Andelen svensk import fran Kina 6kade frdn 1 procent 1998 till
6 procent 2022. Andelen svensk export till Kina 6kade fran knappt 2 procent 1998 till ver
5 procent 2020, for att sedan falla tillbaka till ungefér 3,5 procent 2022. Exporten till Kina &r
ungefér en tredjedel sa stor som exporten till Norge, som tillsammans med Tyskland &r vara
tva storsta exportmarknader. Nar det galler varuexport ar Kina Sveriges elfte stérsta marknad,
strax efter Belgien och fore Italien. Aven nar det galler tjinsteexport 4r Kina Sveriges elfte
storsta marknad, efter Irland pé plats 10 och fére Kanada pa plats 12.
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Figur 8. Svensk handel med Kina (andelar av total export och import, 1992-2021)
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Utlandska direktinvesteringar

Utlandska direktinvesteringar, det vill sdga multinationella foretag som startar verksamhet
i utlandet, ar en nyckelaspekt av de senaste decenniernas Okade globalisering. Dessa
investeringar kan ske bade som ett sétt att silja produkter p& den utldndska marknaden (sé
kallade horisontella investeringar) och i syfte att producera nagon del av viardekedjan fér olika
produkter (s& kallade vertikala investeringar). Utlandska direktinvesteringar sker antingen
genom att det multinationella féretaget kdper upp ett inhemskt féretag eller genom att det
startar upp ett helt nytt dotterbolag.

Kina &r saval en stor mottagare av som en stor kélla till utlindska utgdende direktinvesteringar
(Foreign Direct Investment, FDI). Mer specifikt mottog Kina 11 procent av vérldens utlandska
direktinvesteringar under 2021, vilket kan jamféras med USA:s 23 procent och Europas 14
procent.®® Kina svarade samtidigt for 9 procent av alla utgdende investeringar, jamfért med
USA:s 24 procent och Europas 32 procent. Det &r ocksa tydligt att dessa investeringar okat
kraftigt sedan landet pabdrjade sin ekonomiska liberalisering. Runt 1991 bromsades inflodet
av FDI upp, och Deng Xiaoping gjorde da sin uppmérksammade "Southern Tour”, dar han
betonade vikten av marknadsreformer, som pa ett remarkabelt sétt ater 6kade inflodet av FDI.

Samtidigt har de ingédende direktinvesteringarnas relativa betydelse fér den kinesiska ekonomin
minskat, vilket syns i Figur 9, som visar deras andel av ekonomin (BNP). Nar Kina éppnade upp
for utlandska foretag i borjan av 1990-talet uppgick inflodet av utldndska direktinvesteringar
till 6 procent av BNP. Andelen har kontinuerligt sjunkit och uppgér de senaste aren till runt 1,5
procent. Utflédet av kinesiska direktinvesteringar uppvisar ett ndgot annorlunda ménster och
har okat dver tid. De senaste aren uppgar de till ungeféar 1 procent av BNP.
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Figur 9. Infléde och utfléde av utlandska direktinvesteringar som andel av BNP
(%, 1982-2020)
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Att utlandska féretag etablerar sig i Kina har inneburit manga fordelar for landet. En stor del
av varldens teknologi utvecklas i multinationella féretag, och en etablering av dessa féretag
i Kina ar ett sétt att fa tillgang till denna teknologi. Teknologiinflédet har inneburit hégre pro-
duktivitet och hogre tillvaxt. Teknologin kan dven spridas till lokala féretag genom support till
kunder och leveranttrer eller genom att anstéllda pa féretaget gar till inhemska konkurrenter
eller startar egna nya féretag. | Kinas fall sprids dven teknologi genom kontroversiella metoder.
Framfor allt har det fram till ganska nyligen varit ett krav att utldndska féretag behovt ha en
inhemsk foretagspartner.?® Denna partner har vid manga tillfallen sedan anvant teknologin i
andra verksamheter. Vidare ar det tydligt att KKP:s ambition &r att stéarka sitt inflytande &ver
foretagens styrelser.?” Detta sker bland annat genom att etablera particeller i féretagen och
ocksa genom att partiet mojliggor en aktiv roll i &gandet genom sé kallade gyllene aktier.®® En
sadan mer inflytelserik roll for partiet i ndringslivet kan ocksa paverka hur teknologi éverférs
till kinesiska aktorer fran utlandska foretag.

En annan férdel for Kina &r utlandségda foretags tillgang till utlandska marknader fér forsaljning
av sina produkter. Att silja pa utlandska marknader kraver kunskap om utldndska preferenser,
lagar och regler, distributionssystem och mycket annat. Detta utgor ett betydande hinder fér
inhemska féretags mojlighet att exportera till utlandska marknader, speciellt i tidiga skeden
av industrialisering och utveckling. Inflédet av utlandska féretag har betytt mycket for Kinas
héga exporttillvaxt.

Kina har saledes fatt tillgang till utlandsk teknologi och &kat sin export genom etableringen
av utlandska foretag i landet. Men trots dessa fordelar har kinesiska myndigheter ofta férsokt
begrinsa utlandska féretags verksamhet. En underliggande syn, som Kina for 6vrigt delar med
manga andra lander, ar att inhemska foretag ar att féredra framfor utldndska. Kina har under aren
begransat vilka sektorer som utlandska féretag far verka i och infért begransningar fér utlandska
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foretags mojligheter att kopa upp inhemska féretag.®® En ny lag som reglerar utlandska foretag
i Kina antogs 2020.7° Denna lag innebér en klar liberalisering. Framfér allt innebér den storre
mojligheter att verka i Kina med heldgda dotterbolag, det vill séga lagre krav pa att ha kinesiska
samarbetspartner. Fortfarande kvarstar det restriktioner for vilka sektorer som ar 6ppna for
utlandska foretag. Vissa sektorer, sdsom media, utbildning, detaljhandel och viss biomedicin,
ar helt stingda for utlandska foretag. | andra sektorer, sdsom bilindustrin, telekommunikation,
energi, transport och finans, kvarstar stora restriktioner for utlandska foretag.

Kinas direktinvesteringar utomlands har 6kat under senare ar. En stor del ar relaterade till
den nya sidenvégen, eller Belt and Road Initiative (BRI). Detta initiativ lanserades 2013 och
innebar att Kina finansierar stora investeringar i infrastruktur i andra lédnder. Till dags dato
har ungefar 500 miljarder dollar investerats i BRI, framfor allt i Asien och Afrika.”" En annan
viktig, och kontroversiell, typ av kinesiska direktinvesteringar sker i syfte att fa tillgang till viss
teknologi eller vissa varumarken. Har kan man rékna in manga kinesiska uppk&p av svenska
foretag, sdsom Volvo Cars. Den tilltagande misstron mot kinesiska investeringar, framfor
allt i kritisk infrastruktur, har gjort att manga lander infért noggranna utvarderingsprocesser
(screening). Det har darfér under senare ar blivit svarare for kinesiska foretag att verka och
gOra uppkop runt om i varlden. Anledningen &r framfor allt en oro i andra lander for att kanslig
teknologi och information kan komma den kinesiska politiska ledningen till del. Detta har till
exempel inneburit att Huawei stingdes ute fran att bygga det svenska 5G-nétet.

Vidare kan det noteras att kinesiska foretag som investerar utomlands i relativt hog grad &ar
statsdgda. Detta bidrar till omvarldens alltmer negativa syn pa kinesiska direktinvesteringar.
Slutligen &r en trend under senare ar att kinesiska foretag genom direktinvesteringar flyttar ut
produktion som har negativ miljé- och klimatpaverkan till andra lander.”2

Det ar svart att uttala sig med sdkerhet om hur viktigt Kina kommer att vara for svenska
direktinvesteringar framéver. Manga svenska foretagsledare tycks tro att den kinesiska
marknaden kommer att forbli viktig, men bilden &r splittrad och synen pa Kina skiljer sig
at mellan foretagsledare inom olika industrier. Ett mojligt scenario &r att den typ av
verksamhet som svenska féretag bedriver i Kina kommer att féréndras pa grund av stigande
produktionskostnader och fler regleringar. Svenska féretag kommer framfér allt att fokusera
pa att producera och sélja till den inhemska kinesiska marknaden. Daremot kommer det att bli
relativt mindre viktigt att producera varor i Kina for export till dvriga varlden, i takt med att Kinas
konkurrensférdelar gentemot lander som Indien och Vietnam minskar.” En vanlig uppfattning
bland svenska foretag &r att féretagsklimatet i Kina har férsamrats och att osédkerheten om
vart Kina &r pa vag politiskt 6kar. Nedstédngningarna i samband med covidpandemin och alla
svarigheter som dessa innebér for leverantorskedjor har gjort att svenska féretag borjar se
sig om efter nya lander att verka i. Det sker framfor allt en omallokering av svenska foretags
inkép av komponenter och andra insatsvaror fran Kina till Europa.” Eftersom ménga av dessa
inkép sker mellan bolag inom samma foretag kan det antas minska de svenska féretagens
direktinvesteringar i Kina.
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Vad betyder detta for Sverige?

Kinas ekonomiska resa till att bli en av varldens stérsta ekonomier har, som vi visat i denna
rapport, inneburit en mycket omfattande valstandsdkning i Kina och en genomgripande
omformning av det kinesiska samhéllet. Effekterna pd omvarlden och pa global tillvéaxt
har ocksa varit omfattande. Kina har blivit savél en viktig handelspartner som en viktig
investeringsdestination for svenska foretag och dven en kalla till direktinvesteringar i Sverige.
P4 senare ar har den geopolitiska och geoekonomiska utvecklingen kommit att kretsa alltmer
kring Kina och hur véarlden forhéller sig till Kina. Vad betyder det for Sverige och hur kan svenska
aktorer forhalla sig till Kina pa det ekonomiska omradet? Féljande punkter kan vara végledande:

Kina fortsatter vara en stor och dynamisk marknad av stor vikt fér mdnga svenska foretag.
Politisk, ekonomisk och demografisk utveckling i Kina innebar dock att vissa av de tidigare
fordelarna med den kinesiska marknaden férsvinner. Samtidigt kan nya vagar 6ppnas i ett
mer teknologiskt och industriellt avancerat Kina, inte minst pa innovationsomradet.
Foretagen behdéver kontinuerligt forbéttra sin forméaga att forstd utvecklingen kring den
alltmer politiserade ekonomin i Kina och hur globala geopolitiska skeenden utvecklas och
darigenom paverkar den egna verksamheten.

Ett mer inatvant Kina med starkare fokus pé sjalvférsorjning kommer att innebéra att vissa
industrier blir svarare for svenska féretag att agera inom.

Teknologitverforing i Kina och genom kinesiska féretagsférvarv i andra lander kommer
fortsatt vara en utmaning for svenska intressen.

Den spénda relationen mellan Kina och USA kommer framgent att ha stor paverkan pa
svenska féretags mojligheter att agera i och med Kina.
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