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Sammanfattning

= Kinas nya strategi Tvasidig cirkulation syftar till att stélla om Kinas ekonomi for att
uppna langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling. Detta ska dstadkommas genom att
omstrukturera den kinesiska ekonomin bort fran global integration och tillvéxt genom
export (extern cirkulation av varor och tjdnster) till ett stérre fokus pé sjélvférsérjiande och

inhemsk konsumtion (intern cirkulation).

= Tvasidig cirkulation introducerades for forsta gdngen i maj 2020, under en tid av djup
ekonomisk osdkerhet, och &r i grunden en strategi for att bade stérka Kinas ekonomiska
motstandskraft och minska dess exponering mot en avstannande global ekonomi och ett

alltmer fientligt instéllt geopolitiskt sammanhang.

= Strategin fokuserar huvudsakligen pa den interna cirkulationen vilket understryker att
Peking inte ser pd internationaliseringen av den kinesiska ekonomin som ett mal i sig,
utan i stallet som ett stéd for inhemsk modernisering och utveckling. Tanken ar ocksa att
en kinesisk ekonomi som huvudsakligen ar beroende av inhemsk tillvaxt kommer tillata

Kina att delta i det globala ekonomiska samspelet pa mer férdelaktiga villkor.

» Tvasidig cirkulation bestéar av fyra kdrnomraden med fokus pé att 1) 6ka konsumtionen
och dess roll fér ekonomisk tillvéxt, 2) hoja vardet pa produktionen och géra Kina till
en hégteknologisk handelsmakt, 3) férbéttra innovationen och uppna hégre nivéer av

sjalvférsoérjning i nyckelomréden, samt 4) sikerstélla tillgangen till kritiska resurser.

= Majoriteten av de mal som strategin omfattar &r inte nya, utan har upprepats av det
kinesiska ledarskapet under langre tid. Nytt med strategin &r i stéllet det 6kade fokuset
pa nationell sdkerhet och hur detta séatt att tdnka nu genomsyrar och kopplar samman

hela den nationella ekonomiska planeringen.

= Det finns fortfarande stor osékerhet kring huruvida det ar mojligt for Kina att driva
igenom de reformer och atgéarder som krévs for att uppna malen i Tvasidig cirkulation.
Men oavsett om genomforandet av strategin lyckas eller inte sa kan dess effekter pa
den globala ekonomin och det globala politiska samspelet bli betydande. Denna rapport
beskriver Pekings ekonomiska ambitioner och ideologiska satsningar samt skapar ett

underlag for diskussion av hur dessa kan komma att paverka Sverige.
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1. Studiens syfte och upplagg

| protokollet frdn det méanatliga motet i maj 2020 med det kinesiska kommunistpartiets
politbyr& understroks behovet av att "till fullo utveckla férdelarna med [Kinas] superstora
marknad och potentialen for inhemsk efterfrdgan, och etablera ett nytt utvecklingsmonster
dér intern och extern tvasidig cirkulation kompletterar varandra.”’ Det var den foérsta gangen
den ekonomiska strategin Tvasidig cirkulation ndmndes offentligt av Kinas ledarskap.

Tvésidig cirkulation &r en dverséttning av den officiella kinesiska bendmningen [EI[E FRIX
&IF eller XEIR (pa& engelska Dual Circulation)? och &r en évergripande makroekonomisk
strategi som syftar till att stélla om Kinas ekonomi fér att uppna langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Malet med strategin &r att Kinas interna marknad och landets internationella
handel och utbyte ska samverka och stérka varandra, med fokus p4 att etablera den inhemska
marknaden som den priméra drivkraften for ekonomisk utveckling.

Sedan strategin introducerades har fragorna kring vad den egentligen innebar varit manga. Ar
det sa att Tvasidig cirkulation signalerar ett grundldggande skifte i Kinas tillvéxtparadigm och
utvecklingsstrategi? Eller bor den snarare forstds som en ompaketering av redan existerande
makropolitiska mal? Innebér strategin att Kina kommer sluta sig mot omvéarlden? Hur kommer
strategin paverka aktorer, bade statliga och privata, utanfér Kinas granser?

Syftet med denna rapport &r att férdjupa forstaelsen av Pekings ekonomiska ambitioner och
ideologiska satsningar i Tvasidig cirkulation samt skapa ett underlag for diskussion av hur
dessa kan komma att paverka Sverige.

Rapporten bygger pa 6ppna killor i form av akademiska artiklar och rapporter fran tankesmedjor,
och nyhetsartiklar fran bade engelsk- och kinesisksprakig media. Rapporten analyserar ocksa
kinesiska myndighetstexter och offentliga policydokument. Texten &r uppdelad i tre delar. Den
forsta delen beskriver de externa och interna utmaningar som legat till grund f6r Kinas behov
av en ny ekonomisk strategi, redogdr for huvuddragen i Tvasidig cirkulation, samt identifierar
strategins fyra karnomraden och forklarar hur dessa hanger ihop med varandra. Dérefter
tittar rapporten mer detaljerat pa hur strategin &r ténkt att utveckla de fyra kdrnomradena, hur
detta kommer paverka Kina p& hemmaplan och som global akt®r, samt vilka utmaningar som
implementeringen kan medféra. Rapporten avslutas med en diskussion kring hur Tvasidig
cirkulation skiljer sig fran tidigare kinesiska makroekonomiska ansatser, vilka féljder en lyckad
respektive en misslyckad implementering av Tvasidig cirkulation kan innebéra, samt hur strategin
kan komma att paverka svenska intressen och akttrer pa kort och medellang sikt.

2. Bakgrund: Interna och externa utmaningar

Sedan reformperioden inleddes 1978 har Kina gatt fran ekonomisk isolering till att bli vérldens storsta
handelsekonomi. N&r Xi Jinping (SJir <) kom till makten &r 2012 var Kinas ekonomiska framgangar
omfattande. Kina hade bara nagra ar tidigare gatt om Japan som varldens nast storsta ekonomi.
Landet hade byggt upp en valutareserv pa 6ver 3,3 biljoner dollar genom sin exportdrivha ekonomi,
utvecklat vérldens storsta tillverkningsindustri och blivit ett regionalt nav som lankade samman
landerna i norddstra och sydostra Asien. Ar 2009 var Kina den stérsta handelspartnem fér alla lander
i Sydostasien.® Nar Xi kom till makten var Kina dessutom den nést storsta mottagaren av utlandska
direktinvesteringar (efter USA) och den snabbast vixande kéllan ¢l utlindska direktinvesteringar.*
Under perioden 1978-2012 véxte Kinas ekonomi i genomsnitt med 9,9 procent per ar.°
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Sedan &r 2012 har Kinas tillvaxt dock avtagit kraftigt, och har under de senaste fem &ren gatt
ner till cirka 6,0 procent per ar.® Nedgéngen i tillvéxt beror inte enbart pa landets politiska
inriktning under Xi, utan dven pa underliggande strukturella utmaningar i den kinesiska
ekonomin. | dag beskrivs utvecklingen med avtagande tillvéxt ofta som bd&rjan pa ett nytt
normaltillstdnd for Kinas ekonomi.” Och det ar inte bara pa hemmaplan som utmaningarna
hopas. De senaste arens globala utveckling och geopolitiska osékerhet har stéllt landet
infér stora utmaningar. Den kinesiska ledningen, med Xi i spetsen, betonar ofta att varlden
genomgar "djupgaende férandringar vars like inte har setts pa ett sekel.”® Férandringarna
som &syftas handlar i stora drag om varldssamhéllets skifte mot ekonomisk globalisering,
politisk och militar multipolaritet, digitalisering och mangkulturalism. Centralledningen i
Peking anser inte nédvéndigtvis att dessa férandringar ar till Kinas nackdel; enligt Xi kan de
snarare innebara avsevarda mojligheter for Kina om landet navigerar den féranderliga globala
realiteten pa ett skickligt satt.® Med det sagt har Xi samtidigt betonat att utmaningarna inte
bor forringas da den globala kontexten i dagslaget — samt under en tid framdver — bést kan
beskrivas som "kaotisk” (&L)."°

| ett mer oberakneligt och féranderligt globalt sammanhang &r det i synnerhet tre utmaningar
som oroar det kinesiska ledarskapet och som legat till grund for behovet att se éver Kinas
ekonomiska strategi: 1) Kinas 6éverexponering mot exportbaserad tillvéaxt och utsatthet fér
externa chocker; 2) landets férsdmrade relationer med omvérlden, samt; 3) dess skifte mot
en snabbt aldrande och alltmer urban befolkning. Behovet av att ta fram en ny strategi har
séledes uppstatt mot bakgrund av féréndrade forutsattningar, bade internt och externt, for
Kinas ekonomi.

2.1 Exportbaserad tillvaxt och utsatthet for externa chocker

Manga av Pekings bekymmer grundar sig i en véxande insikt bland det politiska ledarskapet
att ytterligare integration i den globala ekonomin inte ar den palitliga tillvaxtmotor som det en
gang var.'" P4 1980-talet, nar Kina férst bérjade 6ppna sig mot omvarlden, véxte den globala
ekonomin (exklusive Kina) med omkring 4 procent per &r.'? Motsvarande siffra for det senaste
decenniet ar omkring 1,6 procent.'®

Under de senaste 15 aren har varlden dessutom upplevt badde en global finanskris och en
varldsomspannande pandemi.’* Kina har visserligen hanterat dessa héndelser béttre an de
flesta stora ekonomier, men dessa héndelser har &ndé haft stor paverkan pa hur ledarskapet i
Peking upplevt robustheten i den globala ekonomin.'® | synnerhet covid-19-pandemin visade
sig sarskilt skadlig for den kinesiska ekonomin. Enligt officiella siffror sjonk Kinas BNP med 6,8
procent under forsta kvartalet 2020, jamfort med samma period 2019.¢ Industriproduktionen
och detaljhandelsforséljningen paverkades &nnu tydligare, och gick ner med 8,5 procent
respektive 19 procent.'” Tre ar senare har ekonomin inte hamtat sig fullt ut. De omfattande
pandemirestriktionerna till f6ljd av nolltoleransen mot viruset slog hart mot den kinesiska
ekonomin under stora delar av 2022. Efter ett stort utbrott och omfattande nedstangning av
Shanghai under varen beskrev premidrminister Li Kegiang (Z5258) i maj det ekonomiska laget
som "mer allvarligt &n under pandemins initiala utbrott.”'® Efter ett ekonomiskt utmanande ar
lattade Peking relativt abrupt pa nolltoleransen i bérjan pd december 2022 och har tagit
steg mot att borja leva med viruset.'® Oro kring den dystra ekonomiska utvecklingen globalt
sedan pandemins start, med hdg inflation under det senaste aret i manga av Kinas frimsta
exportmarknader, fortsatter dock att negativt paverka uppfattningen om rimligheten for Kina
att forlita sig pa utlandet for att sékra ekonomisk tillvéxt.
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2.2 Forsamrade relationer med omvariden

Ett annat huvudbry for det kinesiska ledarskapet &r véstvarldens véxande oro 6ver Kinas
inflytande i det globala handelssystemet. Peking star infér en situation déar en rad stora
ekonomier (med USA i spetsen) proaktivt férsoker styra om delar av sina vardekedjor bort
fran Kina, genom lagstiftning, sanktioner, tullar etc.?’° Utéver detta forsdker nagra av dessa
lander dven utesluta kinesiska foretag och intressen fran delar av sina interna marknader —
sérskilt vad géller marknader dar tillgang till kénslig teknik star i centrum.?!

Fran ett vasterlandskt perspektiv ar detta agerande en motreaktion mot den strukturella obalans
som existerar i de bilaterala relationerna med Kina till f6ljd av Pekings statskapitalistiska
ekonomiska modell (vilken inkluderar dess teknonationalistiska industripolitik), militdra
mobilisering i bland annat Sydkinesiska havet, buffliga diplomatiska beteende, och alltmer
auktoritara styre.?? Men strévan efter att minska beroendet av Kina, bade som marknad och
som leverant6r, samt stravan efter att begransa Kinas tillgang till vissa globala vardekedjor,
ses av centralledningen i Peking som ett betydande hot mot nationell sdkerhet och ekonomisk
stabilitet.?® Att Kina i en sddan global kontext &r beroende av andra léander for kritiska varor,
exempelvis halvledare, livsmedel och energi, ses som ett alltmer akut problem.?*

Den handelspolitiska konflikten mellan Kina och USA

Sedan 2018 har USA och Kina varit fast i en handelspolitisk konflikt som har visat sig vara
kostsam fér exportdrer i bada lander. Under Trumpadministrationen (2017-2021) placerades
hundratals kinesiska féretag pa det amerikanska handelsdepartementets Entity List, vilket
innebar att det blev forbjudet for amerikanska foretag att exportera till dessa kinesiska foretag.
Efter att Joe Biden tog Over presidentskapet 2021 har inte bara dessa exportforbud behallits,
utan listan utokades dessutom med ytterligare kinesiska foretag i december 2022.2° Biden
har ocksa fordjupat samarbetet med traditionellt viktiga allierade och partners i bade Europa
och Ostasien, nagot som fran kinesiskt hall upplevts som oroande.?®

Aven om de ekonomiska konsekvenserna av handelskriget av de flesta anses ha blivit mildare
for Kina &n for USA, har konflikten forstérkt Pekings uppfattning att véstvarlden &r fientlig
mot Kinas ekonomiska intressen och att Kina gor bést i att aktivt skydda sig mot framtida
patryckningar och férsok att halla tillbaka dess ekonomiska utveckling.?”

2.3 Demografiskt skifte

Det ar inte bara externa utmaningar som paverkat ledarskapets syn pa den kinesiska
tillvaxtmodellen. Under de kommande aren och decennierna kommer Kinas demografi att andras
drastiskt, med en kraftig nedgang i befolkningstillvéxt och en snabbt aldrande arbetsstyrka.®

Kinas demografiska skifte har redan borjat. Ar 2021 nadde landets befolkning cirka
1,412 miljarder, en 6kning med 480 000 méanniskor fran aret innan. Det ar en naturlig
befolkningstillvéxt p& enbart 0,034 procent — den lagsta takt som har registrerats sedan
Folkrepubliken grundades 1949.%° Den kraftiga nedgangen i befolkningstillvéxt &r resultatet
av sjunkande fodelsetal till féljd av foérdndrade normer kring familjebildning tillsammans
med ett snabbt aldrande samhille.®® Vidare varnar demografer for att Kinas massiva
urbaniseringsprocess kommer att ytterligare pressa de redan sjunkande fédelsetalen, da
kvinnor i urbana miljoer féder farre barn an kvinnor pa landsbygden. Enligt FN:s prognoser
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kommer Kinas urbaniseringsgrad att n& 80 procent &r 2050 — en markant 6kning fran 64,7
procent ar 2021.3!

Dessa trender kommer att fa stora konsekvenser fér sammanséttningen av Kinas arbetskraft.
Storleken pa denna arbetskraft nadde sin kulmen ar 2014 och har sedan dess minskat i allt
snabbare takt. Till &r 2040 berdknas befolkningen i arbetsfor dlder sjunka fran 1 miljard méanniskor
i dagslaget till omkring 860 miljoner, och darefter sjunka med ytterligare ca 1 procent per ar.3?

Den snabbt forandrade aldersstrukturen riskerar att fa allvarliga konsekvenser for Kinas
ekonomiska utsikter da landets unga och véaxande arbetskraft under de senaste decennierna
varit en betydande faktor i landets starka ekonomiska tillvéxt. | franvaro av effektivitetsékningar
och innovation kan minskningen av arbetskraft leda till en negativ ekonomisk utveckling. Detta
faktum ar ledarskapet i Peking véal medvetet om.®® En annan komplicerande faktor &r att detta
kommer att 6ka belastningen pa Kinas redan anstrdngda pensionssystem — vilket ytterligare
forsamrar tillvéxtutsikterna.

Tillsammans har dessa utmaningar bidragit till en 6kande oro i Peking for att det existerar ett
betydande hot mot Kinas langsiktiga ekonomiska tillvaxt och att en ny strategi for att sékra
den ekonomiska tillvéxten behover stakas ut. Det &r har Tvasidig cirkulation kommer in.

3. Strategins uppkomst och inforlivande i kinesisk politik

Tvasidig cirkulation syftar till att omstrukturera den kinesiska ekonomin bort frdn global
integration och tillvixt genom export ("extern cirkulation” av varor och tjanster) till ett stérre
fokus pa sjélvférsérjande och inhemsk konsumtion ("intern cirkulation™). Enligt tidigare vice
premidrminister Liu He (XJ&5), Xis hégsta ekonomiska radgivare fram till partikongressen i
oktober 2022, har strategin tagits fram fér att bast hantera den nya fas i utvecklingsprocessen
som Kina befinner sig i, samt fér att hantera komplexa féréndringar i den internationella miljén
och battre utnyttja férdelarna av Kinas massiva ekonomi.*®

Det ar dock viktigt att vara medveten om att det for Tvasidig cirkulation saknas ett centralt
policydokument som beskriver vad strategin vill uppna och vilka konkreta méal den innefattar.
| stéllet utgar definitionen och forstaelsen av Tvasidig cirkulation i den har rapporten fran en
samlad bedémning av uttalanden om strategin fran Kinas hogsta ledning och internationella
analyser av strategin av vdlrenommerade Kinakénnare. P4 grund av avsaknaden av ett samlat
policydokument ar Tvasidig cirkulation darfor alltjamt en relativt diffus term och det finns olika
uppfattningar om hur strategin bést bor forstas och vilka delar den omfattar.

Begreppet Tvasidig cirkulation introducerades for férsta gangen vid ett mote for politbyrans
standiga utskott den 14 maj 2020. Métet fokuserade pa Kinas hantering av covid-19-pandemin
och hur landet skulle kunna forbéttra stabiliteten och 6ka konkurrenskraften i den inhemska
industrin.®® Liksom manga andra viktiga kinesiska strategiska koncept (strukturreformer pé
utbudssidan, Nya Sidenviagen (—r—2&) med flera) som har fatt langtgéende konsekvenser
for Kinas strategiska inriktning, introducerades Tvasidig cirkulation under relativt vaga former
och utan vidare fanfar. Under motet ndmnde Xi enbart strategins tva delar — intern och extern
cirkulation — samt noterade att ett battre utnyttjande av inhemska resurser for att framja teknisk
innovation skulle bli avgérande for att sékerstalla Kinas sjélvforsorjning inom nyckelomraden.®’

Sedan politbyrdns méte har Tvasidig cirkulation dock blivit en central del i alla aspekter av
kinesisk politik, inklusive ekonomi, handel, inhemsk politik, regionalpolitik, innovation, forskning
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och sikerhet.Imars 2021 inférlivades strategin iden 14:e feméarsplanen (2021-2025). Planen
ar det hogsta styrande dokumentet fér Kinas ekonomiska och sociala utveckling och galler
for perioden 2021-2025. | planen ges ocksa véagledning for nya makroekonomiska planer
pa medellang sikt, for perioden &nda fram till 2035. | den 14:e femarsplanen kompletteras
Tvasidig cirkulation med ett 6kat fokus pa inhemsk innovation och global handel. Tillsammans
utgdr dessa omraden de tre grundstenarna for att uppna Kinas stérre ekonomiska mal for sa
kallad "hogkvalitativ utveckling”.%®

Tvasidig cirkulations betydelse cementeradesytterligare underdet kinesiskakommunistpartiets
20:e nationella kongress i oktober 2022, d& strategin skrevs in i partiets stadgar. Partistadgan
klargér att utveckling ar partiets hdgsta prioritet nar det géller att styra och vitalisera landet
och att partiet darfor ska "paskynda konstruktionen av ett nytt utvecklingsmdnster som
fokuserar p& den inhemska ekonomin och som har ett positivc samspel mellan inhemska
och internationella ekonomiska fléden".?® Tvasidig cirkulation namndes ocksa i den politiska
rapporten till kongressen, dér Xi utéver formuleringen i partistadgan ocksd noterade att
Peking @mnar "6ka den inhemska ekonomins dynamik och tillforlitlighet samtidigt som Kina
engagerar sig pa en hogre niva i den globala ekonomin”.4°

4. Tvasidig cirkulations overgripande struktur och syfte

Tvasidig cirkulation bestar av tvd huvudkomponenter: den interna cirkulationen av varor och
tjéinster pa Kinas inre marknad och den externa cirkulationen dar Kina ingar som en del i den
globala marknaden. Tanken &r att de interna och externa marknaderna ska samverka och
stdrka varandra, men att fokus ska ligga pé att etablera den inre marknaden som den priméra
drivkraften for ekonomisk utveckling.*'

D4 det fortfarande saknas ett officiellt policydokument fér Tvasidig cirkulation finns det idag,
i bade den kinesiska och internationella diskursen kring strategin, flera satt att kategorisera
kdrnomradena i Tvasidig cirkulation. Den generella forstdelsen av Tvasidig cirkulation i
denna rapport tar avstamp i China Power Projects uppdelning av strategins fyra huvudmal,
vilka fokuserar pa att 1) 6ka konsumtionen, 2) hoja virdet pa produktionen, 3) férbattra
innovationen, och 4) sikerstilla tillgangen till kritiska resurser. 42

Syftet med Tvasidig cirkulation &r att balansera om den kinesiska ekonomin fran att vara export-
och investeringsledd till att drivas av inhemsk konsumtion och innovation for att pa sé vis uppna
langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt. Skiftet av fokus till den inhemska marknaden &r ocksa
tankt att skydda Kinas ekonomi mot en viss typ av "externa chocker” och minimera sérbarheten
nar det kommer till svéngningar i utlandska marknader. Detta innebér att Kina behdver skapa
inhemsk kapacitet dar landet i dagslaget &r beroende av omvarlden for att klara av svangningar
i den globala ekonomin eller att vara avskuren fran globala distributionskedjor. Dar inhemsk
kapacitet ar otillracklig eller &r omdjlig att utdka for att tdcka de inhemska behoven, behéver
Kina se till att "tillforlitiga och diversifierade” forsorjningskallor fran utlandet finns. P4 sé& vis
ligger fokus pa bade sjélvforsorijning och internationalisering.

Strategins fokus pa den interna cirkulationen &r ett tydligt skifte fran Kinas tidigare fokus pa
extern cirkulation (med start under Deng Xiaopings ledning), dér landets massiva exportsektor
statt som huvudsaklig drivkraft for ekonomin. Men idén om att det &r den inre marknaden som
ska fungera som ekonomins grundpelare &r fér den skull inte ny, utan har figurerat bland
teknokratiska och ekonomiska ténkare i det kinesiska kommunistpartiet sedan i alla fall mitten
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pa 1990-talet.*® Pa den punkten aterupprepar strategin redan utstakade makropolitiska mal.
Samtidigt &r Tvasidig cirkulation mer &n bara en ompaketering av Kinas langsiktiga plan
for att 6verga till en konsumtionsdriven ekonomi. Strategin skiljer sig fran tidigare initiativ
bade vad det galler att omformulera Kinas ekonomiska relation med omvérlden och i vilken
utstréckning den kopplar denna anpassning av ekonomin till nationell ekonomisk sékerhet.**

Foljande fyra avsnitt fokuserar specifikt pa de fyra kdrnomradena i Tvasidig cirkulation och
inkluderar analyser av de steg Kina tar — eller inte tar — for att uppnd strategins mal, samt
identifierar ndgra av de viktigaste strukturella och omedelbara utmaningarna som Peking star
infér nar det géller att fullfélja strategin.

5. Det forsta karnomradet: Att 6ka konsumtionen och dess
roll som drivkraft for ekonomisk tillvaxt

Den férsta, och kanske viktigaste, delen av Tvasidig cirkulation syftar till att minska landets
beroende av global efterfragan som drivkraft for tillvaxten och i stéllet ersétta den med en
tillvaxtmodell dér inhemsk konsumtion star i fokus.*®* Genom att forlita sig huvudsakligen pa
en inhemsk efterfrdgan &r tanken att den kinesiska ekonomin kommer att bli mindre sarbar
for svdngningar i den globala marknaden.*®

5.1 Lagesbild export och konsumtion

| dagslaget ror sig Kina i motsatt riktning mot vad som kravs for att 6ka konsumtionen och
minska beroendet av utldndska marknader. Under de senaste tva aren har exportens betydelse
fér Kinas ekonomiska tillvéxt 6kat avsevirt. Ar 2020 stod nettoexporten for 25,3 procent av
tillvaxten i Kinas BNP och ar 2021 stod den fér 20,9 procent av BNP-tillvaxten. Det &r de tva
hogsta nivaerna sedan 1997.4” De starka exportsiffrorna beror pa den véxande efterfragan pa
kinesiska produkter p4 ménga av Kinas exportmarknader, framfor allt i Asien och Europa.*®

Samtidigt som exportens betydelse fér ekonomisk tillvaxt 6kade under pandemin har den
inhemska konsumtionen i Kina stagnerat. Under 2021 stod den totala konsumtionen f&r
55,3 procent av Kinas BNP.*® Detta &r langt ifran den andel (70-80 procent av BNP) som
konsumtionen tenderar att ligga pa i andra stora tillvaxtekonomier eller i vast.?® Att Kina
ligger efter internationellt beror huvudsakligen pa den laga konsumtionen bland de kinesiska
hushallen. Ar 2019 stod hushallens konsumtion visserligen fér 39,1 procent av BNP, den
hégsta nivan sedan 2005, men under 2020 sjonk den till 37,7 procent av BNP och under
2021 lag den pa 38 procent.®' Detta kan jamféras med ett snitt bland EU-landerna pa 51
procent, i Japan pa 54 procent och i USA pa 67 procent.5?

Den minskade konsumtionen under pandemin har huvudsakligen berott pd sjunkande
inkomster i kombination med hogre besparingar, da hushéll tenderar att minska sina utgifter
under osékra tider. Under det forsta kvartalet 2020 sjénk den kinesiska disponibla inkomsten
per capita med 3,9 procent. Under samma period sjonk detaljhandelsférsaljningen med
19 procent. Aven om de disponibla inkomsterna huvudsakligen har aterhimtat sig sedan
pandemins bdrjan &r detaljhandeln inte tillbaka dér den var innan pandemin. Under andra
halvan av 2021 véxte detaljhandelsforséljningen i en takt 1dngt under nivderna fére pandemin,
och under 2022 gick det &nnu sédmre. D& minskade forséljningen med 0,2 procent jAmfort
med aret innan.*® Under 2022 har nolltoleransen mot covid slagit hart mot bade detaljhandeln
och konsumenternas forvantningar pad den ekonomiska utvecklingen. Den krisande
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fastighetssektorn har bara gjort saker vérre. Centralledningen i Peking har under &ret talat
aterkommande om behovet av att 6ka konsumtionen, men det till trots har stimulanspolitiken
varit kraftigt inriktad pa utbudssidan.

5.2 Atgirder for att stirka inhemsk konsumtion

For att stdrka konsumtionens roll som drivkraft for ekonomisk tillvaxt ar det framfor allt tre
overgripande omraden som beskrivs i den 14:e femarsplanen:

1) Kinas regering vill skapa en mer robust inhemsk marknad. Detta ska goras genom
att 6ka den traditionella konsumtionen, skapa nya konsumtionsformer, samt ka den
offentliga konsumtionen pa ett "lampligt” satt.>

2) For att tillgodose den 6kande inhemska efterfrdgan behdver Kina ocksa samtidigt
fordjupa den strukturella reformeringen av utbudssidan. Detta innebéar att kinesiska
producenter och exportfokuserade industrier delvis behdva styras om till att tjaina den
kinesiska marknaden — inklusive att flytta inhemsk produktion hdgre upp i vardekedjan.*®

3) Slutligen ska Kina férbéttra cirkulationen (flédena) av varor och tjanster, med
fokus pa att bryta ned institutionella hinder fér den inhemska cirkulationen,
framja cirkulationen av produktionsfaktorer, samt underldtta fér den "naturliga”
cirkulationen av produktion, distribution och konsumtion.®®

Sedan pandemins bérjan har behovet av att 6ka konsumtionen pa kortare sikt varit en
aterkommande punkt pa Statsradets veckométen, som letts av premidrminister Li Kegiang.®”
| april 2022 lanserade Statsradet dessutom nya riktlinjer for att frigéra konsumtionspotential
och framja den fortsatta aterhdmtningen av den inhemska konsumtionen bade i nértid
och pa ldangre sikt® Riktlinjerna upprepade bland annat behovet av skatteldattnader och
finansiellt stdd for smaféretag som drabbats av pandemin och erbjéd mekanismer for att
utdka olika konsumtionssektorer. De efterlyste ocksa 6kad sysselsattning och hojda I6ner fér
laginkomsttagare, samt understrok behovet av att reformera konsumtionslandskapet for att
skapa en sdkrare och mer rattvis miljo for bade marknadsaktérer och konsumenter.®®

For utmaningarna med att 6ka konsumtionen pa langre sikt offentliggjorde i december 2022
Centralkommittén och Statsradet en omfattande strategisk plan for att 6ka inhemsk konsumtion
fram till &r 2035.° Planen inleder med att notera att ¢kandet av inhemsk efterfragan ar ett
"strategiskt beslut som syftar till att framja Kinas langsiktiga utveckling och stabilitet” och
att det &r en oundviklig del i omstéliningen till ett nytt utvecklingsmonster. Enligt planen ska
Kina fokusera pa att 6ka konsumtionen inom flera omraden, bland annat inom resor, sport,
kulturturism, transport (speciellt inom ny energi), dldrevard, barnomsorg, yrkesutbildning och
billiga bostader. Planen uppmanar ocksa till utvecklandet av sa kallade "nya konsumtionsformer”
sdsom socialtjinster via internet, e-handel och livestreaming. For att lyckas med detta
kommer Peking arbeta for att minska de strukturella hindren for tjanstesektorns utveckling,
starka konsumentskyddet och utéka importen av vissa varor och tjanster. Bland dessa finns
konsumentvaror av hdg kvalitet, avancerad teknik och utrustning som behévs for industriell
uppgradering, producenttjénster sdsom forskning och utveckling och design, energibesparing
och miljoskydd, samt lakemedelsprodukter och hélsovardstjanster.

Av stor betydelse for arbetet med att 6ka konsumtionen pd sikt &r ocksé riktlinjerna for
skapandet av en nationell enhetlig marknad som presenterades av Centralkommittén och
Statsradet i april 2022.5" Riktlinjerna syftar till att effektivisera och expandera den inhemska
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marknaden, skapa en stabil, rattvis, transparent och férutsagbar affarsmiljo, minska kostnader
for marknadstransaktioner, framja teknisk innovation och industriell uppgradering, samt skapa
nya fordelar for att delta i internationell konkurrens och internationellt samarbete. Riktlinjerna
syftar dven till att minska lokal protektionism, marknadssegmentering och andra administrativa
hinder, samt till att effektivisera policy for att férbattra flodet av produktionsfaktorer (som
mark, arbetskraft, kapital, teknik och data) inom landet.

Utdver Tvasidig cirkulation har ett annat stort strategiskt initiativ béring pa konsumtionens roll i
Kinas ekonomiska tillvéxtskalkyl, namligen det om Gemensamt valstand (£EE#, Common
Prosperity). Gemensamt vélstand introducerades fér férsta gangen i augusti 2021 under
ett mdéte i den centrala finans- och ekonomikommissionen, ledd av president Xi Jinping, och
har sedan dess framstatt som ett av de viktigaste begreppen som kommer att styra Kinas
politiska beslutsfattande under det kommande decenniet.?> Gemensamt vélstand handlar om
att jamna ut skillnaderna i samhaéllet och tillgodose en samhallelig och ekonomisk utveckling dar
manniskors livskvalitet stér i centrum.®® Gemensamt valstand ger ytterligare insikt i det officiella
tdnkandet kring konsumtionens roll i ekonomin da det innebér ett implicit erkdnnande av att det
inte ar tillréckligt for kinesiska hushall att konsumera en storre del av sina nuvarande inkomster
for att nd en onskvard nivd pa konsumtionen. | stillet maste hushéllen fa stdrre inkomster
samtidigt som de méaste ha mgjlighet att spendera en storre andel av denna inkomst pa icke
nédvéndiga varor och tjanster. For att uppna detta krévs en omférdelning av rikedom, inte
bara fran rika till fattiga, utan &ven frdn myndigheter, statliga féretag och stora privata féretag
(sérskilt de som genererar sina vinster fran monopol, sdsom teknikjittarna, och de som drar
nytta av prisdkningar pé sina tillgangar, exempelvis fastighetsutvecklarna) till hushallen.®*

5.3 Utmaningar pa kort och lang sikt

Aven om detaljerade planer har dragits upp for att 6ka den inhemska konsumtionen krivs pa
sikt stora strukturella, och eventuellt politiska, férandringar for att de ska kunna aktualiseras
i stérre omfattning.

Pa kort sikt kommer Kinas tvéarvandning i nolltoleransen mot spridning av coronaviruset®® att
péverka konsumtionen negativt bade pa utbudssidan (genom nedsténgningar i detaljhandeln
och logistikstérningar fér e-handel, bland annat flaskhalsar inom distribution, etc.) och vad
giller efterfragan (genom minskade realléner och disponibla inkomster samt en minskad
bendgenhet bland befolkningen att spendera).

P4 langre sikt finns andra problem. For att 6ka andelen av hushallens inkomst som spenderas
pa icke nodvéndiga varor och tjénster krdvs att Kina genomfor en rad strukturella reformer,
inklusive att bygga ut de otillrdckliga sociala skyddsnaten (samt 8ka medborgarnas fértroende
for dem), liksom att reformera Kinas folkbokférings- och boséttningssystem (hukou).®® Detta
skulle mojliggora fér befolkningen att spara mindre och spendera mer av vad de tjénar.

For att uppna den inkomstékning som ocksa krévs for att 6ka konsumtionens roll som drivkraft
i ekonomin behover inkomstskillnaderna i samhallet jamnas ut. Detta uttrycks ocksa tydligt i
initiativet Gemensamt valstand (se ovan). Att konsumtionens andel av BNP &r s lag i Kina beror
huvudsakligen pa att kinesiska hushall behéaller en mycket 14g andel av vad de producerar i form
av 6n. Ett "enkelt” satt att 6ka konsumtionen ar darfor att ldta hushallen behélla en stérre andel
av vad de producerar, det vill siga genom att 6ka I6nerna. ®” For att balansera om konsumtionen i
Kina pa ett meningsfullt och héllbart satt krdvs med andra ord betydande &verfringar fran privata
foretag och offentlig sektor (pa lokal niva) till hushéllen. Delar av denna omférdelning har redan
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stakats ut genom Gemensamt vélstand, dér omférdelning genom frivillig valgérenhet och bidrag
redan vackt mycket medial uppméarksamhet.®® Men att staten skulle genomféra de nédvandiga
strukturella reformer som skulle krivas (utéver Gemensamt vélstand) fér att omférdela resurser
fran statsapparaten till hushallen ar dock fortfarande svart att forestélla sig.®°

6. Det andra karnomradet: Att hoja vardet pa produktionen
och gora Kina till en hogteknologisk handelsmakt

Samtidigt som Tvasidig cirkulation explicit stravar efter att minska Kinas beroende av export
for att driva pa ekonomisk tillvaxt (till férman fér konsumtion), har strategin det motsigelsefulla
malet att behalla eller 6ka Kinas andel av den globala exporten inom vissa nyckelomraden,
framfor allt for hogteknologisk tillverkning.”® Genom att férbattra landets produktionskapacitet
inom sddana omraden ska Kinas roll i den globala ekonomin omvandlas fran en "exportmakt”
till en "handelsmakt””" dar "Kina kommer att skapa allt storre marknadsmajligheter och bli ett
enormt gravitationsfalt som attraherar internationella varor och resurser.””2

6.1 Lagesbild export och tillverkningsindustri

Efter Kinas 6ppnande mot omvérlden fran slutet av 1970-talet har en stor del av den kinesiska
exporten kommit fran arbetsintensiva tillverkningsindustrier som utnyttjat Kinas billiga och
omfattande arbetskraft for tillverkning l&gre ner i virdekedijan, eller f6r montering. | dag ser delar
av den kinesiska tillverkningsindustrin fortfarande ut pa det har sattet, men efter den globala
finanskrisen &r 2008 har det synts en tydlig uppflyttning i virdekedjan av Kinas export (fran klader,
textilier, skor och leksaker till elektriska maskiner och telekomutrustning, etc.).” Ar 2020 stod
tillverkningssektorn for 26,2 procent av Kinas BNP — en klar minskning frdn 32,5 procent &r 2006
som till stor del berodde pa en snabbt framvéaxande tjanstesektor. | en internationell jamforelse ar
dock tillverkningssektorn i Kina fortfarande storre an snittet fér en stérre ekonomi.”

6.2 Atgarder for att gora Kina till en hégteknologisk handelsmakt

For att uppnd Pekings mal att bli en global handelsmakt och en ledande exportér av
hogteknologiska varor behdver Kina se évertvé saker: 1) 6ka sin kapacitetinom hégteknologisk
tillverkning, samt 2) stirka och diversifiera sin handel.

6.2.1 Utbka kapaciteten inom hégteknologisk tillverkning

BehovetavattomstruktureraKinasindustriellaproduktionsmonsterarinte nytt.”> Centralledningen
fordubblade anstrangningarna for att framja Kinas hogteknologiska tillverkningssektor redan
2015 i och med lanseringen av industristrategin Made in China 2025.7

Den 14:e femarsplanen aterspeglar manga av de mal som lades fram i Made in China 2025,
och den séger uttryckligen att strategiska framvéxande industrier ska bidra med 17 procent av
Kinas BNP till 2025.77 Fér 2019 |ag den siffran pa 11,5 procent.” Utover detta ska Kina sakra
att tillverkningsindustrins andel av ekonomin forblir stabil dver den kommande femarsperioden
samtidigt som sektorns konkurrensférdelar ska héjas genom kvalitetsforbattring.”

Aven riktlinjerna fér skapandet av en nationell enhetlig marknad som omnimndes i féregaende
stycke har béring pa produktionsforbatiringen, genom att skapa effektivitetsvinster for
produktionsfaktorer (som mark, arbetskraft, kapital, teknik, och data).

Tvasidig cirkulation



Made in China 2025

Malet med Made in China 2025 ar att etablera Kina som véarldsledande inom hégteknolo-
gisk tillverkning. Planen &r att Kina ska skala upp landets tillverkningskapacitet pa bred front
och hjélpa kinesisk industri att klattra i varuféradlingskedjan, med en prioritering pa att géra
framsteg i 10 nyckelsektorer..’ For att uppna detta ska Kina bland annat forbattra flodet av
kapital till utvalda sektorer, battre samordna industriell policy, samt satsa pa att utveckla den
inhemska innovationsférmagan inom hégteknologiska omraden.®'

6.2.2 Utbka och forstarka handelsférbindelser

For att sikra efterfrigan pé kinesiska (alltmer hogteknologiska) varor har Kina gjort betydande
anstrangningarfor att bredda och institutionalisera sin tillgang till utlindska marknader. Frihandelsavtal
eller grupperingar dar Kina har gjort stora anstrangningar under de senaste tva aren inkluderar:

= Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), som tridde i kraft i
januari 2022 och inkluderar Australien, Japan, Nya Zeeland och Sydkorea samt de tio
medlemslénderna i ASEAN (Brunei, Kambodija, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar,
Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam).82

= Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership (CPTPP), som ir ett
handelsavtal mellan Australien, Brunei, Kanada, Chile, Japan, Malaysia, Mexiko, Nya Ze-
eland, Peru, Singapore och Vietnam. Det utvecklades fran det ursprungliga Trans-Pacific
Partnership (TPP), vilket aldrig tradde i kraft efter det att avtalets draghéast USA drog
sig ur &r 2017. CPTPP tradde i kraft i december 2018.8% Att Kina sdker medlemskap i
CPTPP &r uppseendevackande da det ursprungliga avtalet syftade specifikt till att verka
som en motpol till Kinas véxande makt i regionen.®

= EU-China Comprehensive Agreement on Investment (CAl), som &r ténkt att bred-
da tillgangen till den kinesiska marknaden f6ér europeiska investerare samt sékerstélla en
rattvisare behandling av europeiska foretag i Kina, s att de kan konkurrera pa mer lika
villkor. Kinas &taganden omfattar bland annat férdelar givna till statligt &gda féretag, insyn
i subventioner, samt regler mot patvingad teknikdverforing.8® Arbetet med CAl bérjade
redan ar 2013, men efter 6msesidiga sanktioner pa grund av situationen fér méanskliga
rattigheter i Xinjiang under varen 2021 har planerna att ratificera avtalet avstannat.®®

= Diverse bilaterala och/eller trilaterala frihandelsavtal.®”

Enligt de mer marknadsekonomiskt inriktade krafterna inom det kinesiska ledarskapet innebéar
denna del av strategin att Kina kommer behova fortsatta att Sppnas mot omvérlden, bland
annat genom att forbéattra regelverk och investeringsmdéjligheter s att utlandska féretag och
investerare enklare kan verka i landet.?® Det ar dock viktigt att notera att dven om Kinas
intresse for deltagande i diverse frihandelsavtal aterspeglar Kinas behov av att sékra viktiga
handelsférbindelser och undvika isolering, representerar de @n sé lange inte nagra konkreta
ataganden att 6ka marknadstilltradet for utlandska foretag.®®

6.3 Utmaningar pa kort och lang sikt

Nar det kommer till att gora Kina till en hoégteknologisk handelsmakt star landet infor
stora utmaningar. Globala spénningar och missndje med Kinas alltmer offensiva ansats i
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internationella relationer har redan satt kdppar i hjulet fér flera handelsavtal och riskerar att
utgora ett svarlosligt problem dven framéver.*°

Vidare kan arbetet for att sékra att tillverkningsindustrins andel av ekonomin férblir stabil
under i alla fall den kommande feméarsperioden skapa strukturella problem pa lite langre sikt.
Den relativa nedgéngen fér Kinas tillverkningssektor till férdel fér tjanstesektorn (en naturlig
utveckling i en vixande ekonomi) har bidragit till att bromsa tillvéxttakten i Kinas efterfragan
pa energi och ravaror. Att vinda denna trend riskerar att driva upp Kinas behov av rdmaterial
och andra kritiska resurser och darigenom 6ka den kinesiska ekonomins exponering for
flaskhalsar i leveranskedjan (se nedan).®!

7. Det tredje karnomradet: Att forbattra innovationen och upp-
na hogre nivaer av sjalvférsorjning i nyckelomraden

En annan del av strategin om Tvasidig cirkulation handlar om innovation och sjalvférsérjning.
Precis som i fallen for konsumtion och produktion, &r inte heller fokuset pa innovation nagot
nytt. Kina har lange forstatt den underliggande nyttan av innovation och ny teknologi, det vill
sdga att skapa effektivitetshdjningar och ytterligare varde p& marginalen av redan existerande
produktivitetsfaktorer (mark, arbetare, kapital, etc.) for att pa s& vis driva ekonomisk utveckling,
forbattra landets konkurrenskraft internationellt, och bli mer sjalvforsorjande.®® Peking
understryker dessutom ofta att inhemsk innovation ar avgérande for att landet ska kunna bl
sjalvforsorjande inom strategiska omraden. | april 2020 betonade Xi Jinping innovationens
roll som en del av Tvasidig cirkulation da han sa att Kina méaste "tydligt forbattra formagan till
egen innovation och gora framsteg inom nyckelteknologier sa snart som mgjligt.” Xi sa ocksa
att innovationsférmaga var en mycket viktig faktor fér Kinas dvergripande utveckling framéver,
speciellt nér det kommer till att gora landets inre marknad till den primara drivkraften for
ekonomisk utveckling.®®

7.1 Lagesbild forskning och utveckling

Under det senaste decenniet har Kina blivit en global innovationsmakt.®* Detta beror till stor
del pa att Kina har satsat mycket pengar pa forskning och utveckling (FoU). Mellan 1991 och
2020 ckade Kinas FoU-utgifter fran USD 13 miljarder till 6ver USD 563 miljarder. °° Idag
spenderar Kina cirka 2,4 procent av BNP pa FoU, och d&ven om malet p& 2,5 procent satt
i den 13:e femarsplanen ddrmed precis missades,*® sa uppgar landets utgifter till det nést
storsta absoluta beloppet globalt, efter USA.®” Detta har resulterat i att antalet patent och
akademiska artiklar som kommer fran Kina 6kat snabbt under de senaste aren.*®

Satsningarna pa innovation har redan gett resultat och inom vissa omraden, som exempelvis
fintech, e-handel, 5G, férnybar energi och eldrivna fordon, ligger kinesiska foretag redan i
framkant globalt. Men Kinas anstrangningar for att foérbéttra den inhemska innovationen &r
inte enbart begransade till traditionellt hogteknologiska omraden. Satsningarna omfattar allt
fran inhemska logistiksystem, industriellt internet, utbildning och konsumtion till dataekonomi,
miljoskydd, statliga tjanster, smarta stader, digital valuta med mera. Kinas ledare vill att
innovation ska genomsyra och ha baring pa alla aspekter av ekonomisk aktivitet i landet fér
att kunna skapa en starkare och mer motstandskraftig ekonomi.*®
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7.2 Atgirder for att forbattra innovationen

Kinas plan for att 6ka innovationsformagan bestar huvudsakligen av tre delar, vilka handlar
om att 1) dka investeringar i forskning och utveckling, 2) stérka Kinas inhemska talangpool,
och 3) genomféra reformer for att attrahera utlandska direktinvesteringar (FDI).

7.2.1 Oka investeringar i forskning och utveckling

| den 14:e femarsplanen &r innovation ett av de stora ledmotiven. Fokuset ligger sarskilt pa
forskning och utveckling, dér konkreta mal inkluderar att:

= Oka FoU-utgifterna med mer &n 7 procent per &r under perioden 2021-2025.

= Se till att FoU-utgifterna star for en hogre andel av BNP &n under perioden for den 13:e
femarsplanen (2016—2020) — vilket innebér att de behéver vara éver 2,2 procent av BNP.

= Oka FoU-utgifterna fér grundliggande forskning med 10,6 procent under ar 2021 och
efter det 6ka andelen av de totala FoU-utgifterna som gér till grundlaggande forskning till
mer an 8 procent under de kommande fem &ren.

» Oka antalet innovationsdrivna patent per 10,000 personer fran 6,3 (&r 2020:s siffra) till 12
ar 2025.10°

Den 14:e femarsplanen signalerar ett mer riktat stéd till FoU som fokuserar pa grundlaggande
forskning. Vidare ar en okad effektivitet i anslagstilldelning och att ge mer beslutskraft
till forskare genomgéende teman i planen. En annan prioritering ar att uppmuntra privata
foretag att investera i FoU. Sarskilt prioriterade &r de sju sa kallade "front-teknologierna”:
nasta generations Al, kvantinformation, halvledare, neurovetenskap, genetisk forskning
och bioteknik, avancerad klinisk medicin och sjukvéard, samt yttre rymd-, djuphavs- och
polarutforskning. For att &stadkomma detta sager planen bland annat att skatteincitamenten
for FoU ska utokas och flodet av riskkapital till nystartade foretag ska stodjas.'’

7.2.2 Stdrka Kinas inhemska talangpool

Nasta del av det kinesiska innovationspusslet handlar om att starka Kinas inhemska
talangpool.’? | september 2021 holls Centralkonferensen for talangarbete i Peking, den
forsta konferensen i sitt slag pa 11 ar.'°® Samtliga medlemmar av politbyrans sténdiga utskott
medverkade. Under konferensen efterlyste XiJinping enférdubbling avanstrédngningarna for att
stérka Kinas talangpool i syfte att stddja landets ambitioner inom teknologisk sjélvforsorjning.
Xi sa ocksa att mélet med arbetet att kultivera inhemsk talang (s& som kapabla ingenjérer,
en stark forskarkar, etc.) ska resultera i att géra Kina till en av de framsta destinationerna
for vérldens talanger inom vetenskap och teknik ar 2035.%* Talangarbete namndes ocksa i
den politiska rapporten till den 20:e partikongressen. Dar understréks vikten av det fortsatta
arbetet med att kultivera talang genom att férbattra det inhemska utbildningsvésendet och
bygga upp Kinas sjalvfértroende och styrka inom vetenskap och teknik for att attrahera de
"skarpaste hjarnorna i varlden”.'%®

Anstrangningar for att locka talanger till Kina &r dock varken nya eller okontroversiella. |
december 2008 lanserade Kina programmet Tusen talanger (F A%, Thousand Talents
Plan) med syfte att kartldagga och rekrytera ledande internationella experter inom forskning,
innovation och entreprendrskap.'° Programmet har kritiserats internationellt (fraimst av USA)
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for att ha som avsikt att utnyttja internationella forskare for att fa tillgang till utlandsk teknik,
liksom for att skapa bade ekonomiska och militara fordelar.'®?

7.2.3 Genomféra reformer for att attrahera utldndska direktinvesteringar

Den sista delen av Pekings plan for att 6ka innovationen handlar om att attrahera utlandska
direktinvesteringar till Kina. Detta syftar till att f4 in bade utlandskt kapital och utldndsk
expertis och kunskap, vilket bland annat 6kar chanserna till s& kallade teknologiska spillover-
effekter. | oktober 2021 utfardade handelsministeriet en femarsplan for att locka fler utlandska
investeringar till Kina.'®® Dokumentet lyfter ocksa fram att utlandskt kapital bor inriktas mot
teknisk innovation. Nyckelatgarder i dokumentet inkluderar att:

= Formulera en femarsplan for att battre utnyttja utlandska investeringar.

= Forenkla regelverket for utlindska investerare att etablera FoU-center.

= V&gleda utlandska investerare att 6ka sina investeringar i Kinas tekniska innovationslandskap.
= Forbéttra Oversynen av utldndska investeringar utifran ett nationellt sakerhetsperspektiv.

Vidare har Peking under de senaste tvd &ren stadigt kortat sin lista dver omraden dar
utldndska investeringar inte ar tillatna.’®® Listan &r en forteckning 6ver de branscher i Kina
déar utldndska investeringar ar forbjudna eller begréansade. Alla branscher som inte finns med
pa listan antas vara 6ppna for investeringar utan att det krdvs nagra ytterligare administrativa
godkannanden eller granskningar. N&r listan kortats har detta 6ppnat upp stérre mojligheter
for utlandska investerare i sektorer s& som finans, transport och infrastruktur.'°

7.3 Utmaningar pa kort och lang sikt

Kinas ambitioner for innovationsomréadet ar [angt ifrdn problemfria. Genom att koppla ihop teknologisk
innovation med en ambition om sjélvforsérjning riskerar Kina att skrdamma i vdg utléndska féretag
och utlandsk teknologi, vilket minskar konkurrensen for kinesiska féretag — och déarigenom pressen
pa dem att ligga i teknologisk framkant. Vidare okar risken for ineffektiva eller direkt olampliga
investeringar, 6verkapacitet och uppkomsten av zombief6retag nér centralledningen styr om pengar
till de industrier som framst anses bor gynnas.’'! Dessutom riskerar Pekings atstramningskampanj
mot de stora teknikjattarna som tog fart 2021, liksom den efterféljande skarpta lagstiftningen mot
monopol, att ha en avskrackande effekt pa techindustrins forskning och utveckling. "2

Ett relaterat, och kanske &nnu storre, problem for kinesisk innovationskapacitet &r den
kompetensflykt som sker av kinesiska talanger till andra lander, framfor allt USA. Enligt en
studie av MacroPolo ar det till exempel enbart 10 procent av kinesiska studenter som utbildar
sig inom Al-omradet i USA som atervander till Kina for arbete efter att de doktorerat.''?

Slutligen s& &r det inte garanterat att kinesiska anstrdngningar att attrahera utldndska
direktinvesteringar uppnar 6nskat resultat. Det pagar for nérvarande en debatt i bland annat
USA om att utveckla system for granskning av utgédende FDI till Kina for att sékerstalla att
vissa teknologiska formagor inte dverfors.'' Exempelvis inférdes i oktober 2022 nya regler
som férbjuder export av amerikansk halvledarteknik till Kina (se nedan).'"® Utvecklingen mot en
allt karvare internationell miljé har inte undgéatt det kinesiska ledarskapet. | handelsministeriets
femarsplan for utlandska investeringar varnar man for en "komplex och bister” extern miljé och
forutspar blygsamma 6kningar av utldndska direktinvesteringar i Kina fram till ar 2025.'"¢
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8. Det fjarde kdrnomradet: Att sakerstélla tillgangen till kritis-
ka resurser

Eftersom det med storsta sannolikhet kommer att ta manga ar for investeringar inom innovation
och produktion att fa effekt pa Kinas niva av sjélvférsdrjning, stravar Tvasidig cirkulation ocksa
efter att pa kortare sikt sakra tillgang till kritiska produkter och resurser fran utlandet. Detta
ska gbras genom att diversifiera och skapa produktions- och distributionskedjor som &r
"sjalvstandiga, kontrollerbara, sdkra och palitliga” samt genom riktade utlandsinvesteringar
och foérvérv inom vissa sektorer eller langs med strategiskt viktiga distributionskedjor.""”

8.1 Lagesbild utlandska direktinvesteringar

Sedan 2005 har kinesiska foretag investerat cirka USD 1,3 biljoner i utlandska féretag —
speciellt inom energi- och metallbranschen.''® Under de forsta tre aren av Xis utrikespolitiska
signaturinitiativ Nya Sidenvagen néstan férdubblade Kina sina utlandska direktinvesteringar,
fran USD 108 miljarder ar 2013 till USD 196 miljarder &r 2016.""® Sedan toppen 2016 har
Kinas utlandska direktinvesteringar minskat nagot, och legat pad USD 137-158 miljarder per ar.

8.2 Atgirder for att sdkerstilla tillgangen till kritiska resurser

Under Tvasidig cirkulation siktar Kina pa att diversifiera sin import av framfér allt avancerad
teknik, energi, livsmedel och andra ravaror/naturtillgdngar for att skydda den nationella
sakerheten och ekonomin.

8.2.1 Avancerad teknik: Halvledare

Kina &r langt ifran tekniskt sjalvforsorjande och ar fortfarande beroende av utlandsk teknik, sérskilt
inom vissa nyckelteknologier sdsom halvledare. Hur tillgangen till dessa sékerstélls kommer
vara avgdrande for utvecklingen av ménga av landets andra avancerade industrisektorer.

Kina &r vérldens stérsta konsumentmarknad fér halvledare och ar beroende av utldndska
leverantdrer, inte bara for fardiga processorer och andra chips, utan ocksa for kritisk utrustning
och programvara i varje steg i vardekedjan.'?® Under 2019 forlitade Kina sig p& importerade
halvledare till ett varde av USD 300 miljarder for att tillgodose 6ver 85 procent av efterfrdgan
pa den inhemska marknaden. Taiwan, Sydkorea, Malaysia, Japan och USA var de storsta
leverantdrerna och stod sammanlagt fér nastan tre fiardedelar av den totala importen. '

Den kinesiska sarbarheten har belysts sarskilt under den handelskonflikt (ofta &ven omnamnd
tech war) som tog fart mellan Kina och USA med start &r 2018. Konflikten resulterade i
att flera stora kinesiska teknikféretag (bland annat Huawei och ZTE) placerades p4 USA:s
Entity List, vilket starkt begrénsade deras tillgang till amerikansk teknologi och mgjlighet att
verka pa den amerikanska marknaden.'?? Utover detta har teknikkonflikten i allménhet och
Entity List i synnerhet 6kat radslan bland utlandska féretag att fa sanktioner riktade mot
sig om de handlar med Kina. En betydande upptrappning av konflikten skedde i oktober
2022 da USA tillkénnagav ett nytt exportforbud for halviedare riktade mot Kina.'?® Férbudet
kraver att amerikanska féretag ansdker om licenser fér export av avancerade chips eller
specialutrustning som &r avgorande for deras tillverkning. Det forbjuder ocksa amerikanska
medborgare fran att arbeta inom Kinas halvledarindustri. Det uttalade syftet med férbudet ar
att bromsa utvecklingen av kinesisk Al som skulle kunna anvéandas for militara tillimpningar.
Forbudet var inte det forsta i sitt slag men utgér en betydande upptrappning av tidigare
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atgérder eftersom det kan fa stor paverkan dven pa teknik &mnad f6r civil tilldimpning. Det
rader fortfarande stor osékerhet kring genomférandet av férbudet, men om de tillkdnnagivna
atgarderna foljs strikt skulle det kunna stoppa Kinas tillgang till viktiga insatser fér landets
tekniska, ekonomiska och sociala utveckling och bromsa dess tekniska framsteg, i alla fall pa
kort sikt."** Som reaktion pa férbudet har Kinas handelsministerium signalerat att man avser
lamna in ett klagomal till varldshandelsorganisationens (WTO) tvistlésningsmekanism for
avgorande.'?® Medan denna process pagar kommer Peking med stor sannolikhet att forsoka
hitta alternativa leveranser av halvledare och/eller satt att kringgé restriktionerna, samtidigt
som arbetet med att bygga upp den inhemska industrin redan har paskyndats.'2®

8.2.2 Energi: Olja och naturgas

Kina ar en av vérldens stdrsta importorer av olja och naturgas. Under 2020 kom 70 procent av
Kinas oljeférbrukning och éver 40 procent av gasférbrukningen fran import.'” Sedan dess har
Kina arbetat aktivt for att 6ka produktionen fran inhemska producenter. Fram till 2025 férvéntas
Peking pumpa in minst USD 120 miliarder i den inhemska industrin. An s& linge har dessa
anstréngningar dock inte ndmnvart paverkat omfattningen av den nominella importen, eftersom
Kinas olje- och gasforbrukning 6kat i samma takt som den inhemska produktionen.'?®

Kina ser energisdkerhet som en prioriterad frdga eftersom péaverkan p& olje- och
gasleveranserna sannolikt skulle f& stora konsekvenser fér badde inhemsk produktion och
konsumtion. Idag far Kina sin rdolja frdn mer an 40 lander, av vilka manga &r politiskt stabila
autokratier (exempelvis Saudiarabien, Ryssland och Turkmenistan).'2°

Aven om Kina &r mindre beroende av USA nar det kommer till energi jamfort med halvledare,
har de senaste arens geopolitiska spénningar spatt pa redan existerande oro i det kinesiska
ledarskapet. Oron géller potentiella stérningar av leveransrutterna, vilka bland annat gar via
Sydkinesiska havet och Malackasundet, pa grund av amerikanskt inflytande.'®® For att minska
riskerna pa det har omradet arbetar Kina aktivt for att férdjupa sina internationella relationer
inom energisektorn, och mycket av det arbetet sker under initiativet Nya Sidenvédgen.'®
Pekings satsningar pa diversifiering inom energiomradet begrénsar sig dock inte enbart till
leverantdrer och leveransrutter utan handlar &ven om sjélva produkten. Genom satsningar pa
gron energi har Kina kunnat f& mer av sitt energibehov moétt av producenter inom landet. Ar
2020 kom cirka 15,9 procent av Kinas energiférbrukning fran férnybar energi — jamfért med
9,4 procent ett decennium tidigare.'3?

8.2.3 Ravaror: Jarnmalm

Ett annat omrade dér foljderna av geopolitisk osékerhet och kade spanningar syns tydligt &r
jarnmalm, dar Australien lange varit Kinas storsta leverantor (runt 60 procent av importen).'3?
P& grund av missndje med Australiens agerande mot Kina har Peking bérjat efterlysa en
diversifiering av importen av jarnmalm. '** For narvarande ser Kina afrikanska Guinea som en
potentiell ny kalla till jarnmalm, men det kommer sannolikt att ta ar av kinesiska investeringar
pa plats innan Guinea kommer kunna ersétta importen fran Australien.'3® 3¢

8.2.4 Livsmedel

Enligt den kinesiska samhéllsvetenskapsakademin kommer Kina st infér en produktionsbrist
pa 25 miljoner ton fér vete, majs och ris under aren fram till 2025."%7 Och &ven om det i teorin
finns betydande mdjligheter for Kina att starka den inhemska produktionen av stapelvaror
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for att hantera denna framtida brist (Kinas jordbruksproduktivitet &r lag och produktionen
arbetsintensiv, vilket skulle kunna atgirdas genom modernisering), har framstegen p4 detta
omrade hindrats av att jordreformer pa landsbygden gar lAngsamt. Detta innebér att import-
beroendet for livsmedel med storsta sannolikhet kommer att bestd, &tminstone pa medellang
sikt.'®® Kina ar ocksa i dagsléget varldens storsta importér av sojabonor, dar 84 procent av
efterfragan under 2021 tillgodosetts av import.'3°

For import av livsmedel har Kina hittills varit beroende av lander med vilka de diplomatiska
forbindelserna tidvis varit snariga, daribland USA, Kanada och Australien, och anstrdngning-
ar for att minska beroendet av just dessa exportorer har pagatt sedan ar 2013. | takt med
att diplomatiska forbindelser med dessa lander forsdmrats har dessa beroenden blivit en allt
storre kélla till oro for Peking. Diversifiering av importkallor f6r jordbruksprodukter prioriteras
déarfér i den 14:e femarsplanen.'® Férutom fortsatta anstrangningar att uppgradera jordbru-
ket pd hemmaplan'*! — i kombination med kampanjer for att minska matsvinn'4? — har Peking
darfor ocksa gjort stora investeringar i jordbruks- och livsmedelsindustrin samt i infrastruktur
for jordbruk hos nagra av sina mer vénligt instéllda handelspartners, bland annat Ukraina,
Ryssland, Brasilien och Indonesien. '*® Den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 har
satt ytterligare press pa Kinas anstrangningar inom det har omradet da en stor del av landets
spannmalsimport kom fran just Ukraina.'**

8.3 Utmaningar pa kort och lang sikt

Kina star huvudsakligen infor tvd utmaningar nar det kommer till att sékra tillgangen till kritiska
resurser. For vissa hdgteknologiska produkter, exempelvis halvledare, far Kina svart att pa
kort sikt minska sitt beroende av de stora utlandska leveranttrerna. Trots omfattande politiskt
stod for att ta fram inhemska alternativ kommer det att vara en utmaning for kinesiska féretag
att snabbt komma i kapp sina mer sofistikerade internationella konkurrenter. Att vinna mark
pa dessa omraden kréaver langtgaende investeringar for att utveckla ett gediget ekosystem
och kultivera en bred talangpool.

Den andra utmaningen handlar om det minskande geopolitiska utrymme som finns fér Kina
att gora storre strategiska investeringar utomlands. Kinesiska investerare star i dag infér en
alltmer komplicerad och osiker global miljé. Okande spanningar mellan Kina och vastvarlden
har lett till svarigheter for kinesiska investerare, dar det i manga lander nu finns en 6kad statlig
granskning av och allmén misstro mot kinesiska investeringar.’*® Detta, i kombination med en
rad andra paverkansfaktorer, har fatt till foljd att intresset i bland annat EU och Storbritannien
for kinesiska investerare har minskat under de senaste aren.'4®

9. Sammanfattande diskussion

Tvasidig cirkulation uppkom under en tid av djup ekonomisk osdkerhet och &r i grunden en
strategi for att stérka Kinas ekonomiska motstandskraft mot global (bade politisk och ekonomisk)
osdkerhet och volatilitet. Strategin bor dock inte forstds som ett paradigmskifte i hur Kina ser
sin roll i det globala ekonomiska samspelet. Atgérder for att justera strukturella problem i den
kinesiska ekonomin vad géller strategins fyra kdrnomraden — konsumtion, produktion, innovation
och sékerstéllande av kritiska resurser — liksom deras diverse delmal har alla varit mer eller mindre
uttalade sedan tidigare. Har fungerar Tvasidig cirkulation mer som en "kappa” under vilken dessa
omraden kopplas samman for att sdkerstélla att Kina lyckas med sin vision om en hallbar och
hogkvalitativ [angsiktig tillvéxt, snarare &n att strategin representerar ett helt nytt synstt.
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Det som dédremot &r nytt med Tvasidig cirkulation, och kanske det viktigaste att forsta
fran ett internationellt perspektiv, &r det 6kade fokuset pa nationell sakerhet och hur detta
numera genomsyrar hela den nationella ekonomiska planeringen. Strategin syftar har till att
sammankoppla Kinas interna och externa ekonomiska intressen och se pd dem genom nya
sdkerhetsglasdgon mot bakgrund av ett alltmer instabilt globalt sammanhang.

Strategin syftar dven till att uppna "sjélvstandighet” (self-reliance) genom ett visst matt
av sé kallad "frikoppling” (decoupling) fran resten av virlden. Detta handlar dock inte
om nagot extremfall dar Kina genom omfattande eller total frikoppling atergar till att vara
helt avskilt frAn resten av den globala gemenskapen. | stéllet handlar det om en partiell
frikoppling inom vissa sektorer med stor badring pa Kinas nationella sdkerhet, exempelvis
halvledare. Strategins fokus pa den interna cirkulationen tydliggor vidare att Peking inte ser
pa internationaliseringen av den kinesiska ekonomin som ett méal i sig, utan i stéllet som ett
stod for inhemsk modernisering och utveckling. Tanken i Peking ar att detta i férlangningen
— det vill sdga en kinesisk ekonomi som huvudsakligen ar beroende av inhemsk tillvaxt —
kommer att tilldita Kina att delta i det globala ekonomiska samspelet p& mer férdelaktiga
villkor. | realiteten ar detta dock enbart méjligt om Kina fortsétter ha ett meningsfullt utbyte
med omvérlden med gemensamt viardeskapande. Annars riskerar de férdelaktiga villkoren
fran starkare inhemsk konkurrenskraft att métas av en alltmer fientlig omvérld. Alternativet ar
att Kina &r sa pass starkt att andra globala aktorer bara maste ratta in sig i leden.

Det &r viktigt att notera att trots att det nu gatt dver tvd och ett halvt ar sedan Tvasidig
cirkulation férst omnamndes av det kinesiska ledarskapet ar det fortfarande mycket som ar
oklart kring detaljplaneringen och implementeringen av strategin. Precis som med manga
andra strategiska kinesiska initiativ (exempelvis Nya Sidenviagen och Made in China 2025)
kommer strategins fortsatta utformande att delvis bero pa omvérldens gensvar. En annan
viktig faktor som kommer paverka strategins framtida utformande &r lokala policyaktorer.
Sedan strategins inférlivande har det pagatt lobbying inom statsapparaten om hur Tvasidig
cirkulation bést ska tolkas for att gynna Kinas ekonomiska utveckling. Vissa av de mer liberala
aktdrerna understryker strategins fokus pa den internationella cirkulationen, for att pa sa
vis kunna fortsdtta med marknadsreformer och 6ppnande, medan vissa mer konservativa
vansterkrafter vill se en mer frikopplad kinesisk ekonomi pa grund av nationell sékerhet.'*’
Exakt var detta landar i slutdnden vet vi annu inte.

10. Paverkan pa svenska aktorer och intressen

Det finns en stor osékerhet kring huruvida det &r mgjligt fér Kina att driva igenom de reformer
och atgarder som kravs f6r att uppna malen i Tvasidig cirkulation. Pa kort till medellang sikt
ligger dock planen fast och ar ndgot som svenska aktérer maste férhélla sig till.

For statliga svenska aktorer innebar ett lyckat genomférande av Tvasidig cirkulation
huvudsakligen tva saker. A ena sidan kan ett mer ekonomiskt sjdlvstandigt Kina bli mindre
villigt att kompromissa om |6sningar pa globala problem och ddrmed svarare att arbeta med
internationellt, vilket kan paverka den bilaterala relationen men ocksa multilaterala relationer
och organisationer dédr bade Sverige och Kina ingar. Ett mer oberoende Kina kan ocksa bl
mer benaget till politisk eller militar dventyrlighet i sitt ndromrade da man inte pad samma sétt
som tidigare skulle behdva vara radd fér ekonomiska motéatgarder. Detta kan skapa 6kad
osikerhet i regionen och globalt. A andra sidan kan ett lyckat genomférande av strategin
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dven fortsattningsvis innebara goda samarbetsmojligheter inom omréden dér kinesiska och
svenska intressen &r i linje, exempelvis grona och hallbara I6sningar.

Hur svenska féretag kommer att péaverkas av Tvasidig cirkulation ar i mangt och mycket
sektorbaserat. Om Kina under det kommande artiondet framgangsrikt dvergar till att vara en
konsumtionsdriven ekonomi innebér detta en 6kad kundgrupp for svensk export av varor och
tjanster inom konsumentsektorn. For industrin finnas andra méjligheter. Strikt implementering
av strategins mal om sjalvférsorjning pa kort till medelldng sikt kan innebdra kommersiella
mojligheter for féretag i de branscher dar Kina sldpar efter vastvarlden (exempelvis halvledare,
maskinteknik, med mera). Har kommer utlindska féretags erfarenhet och tekniska expertis
vara mycket eftertraktad fran kinesiskt statligt héll och féretag inom dessa branscher kan rakna
med ett varmt vdlkomnande i landet. Baksidan av detta ar dock att risken fér appropriering av
immaterialratt eller st6ld av kanslig eller vardefull teknologi &r stor inom just dessa branscher.
P& langre sikt, om Kina lyckas i sina ambitioner att bygga ut sin kapacitet fér avancerad
tillverkning, kommer detta i stéllet pressa vissa svenska hdgteknologiska ambitioner och
foretag pa bade kinesiska och globala marknader.

Mest mérkbart kommer Tvasidig cirkulation att paverka de utlandska féretag som arbetar
inom branscher dér fokus pa nationell sdkerhet i Kina &r avgorande. Inom exempelvis
telekombranschen har detta redan inneburit inskrédnkningar i mdjligheten att konkurrera
om marknadsandelar med kinesiska konkurrenter.’® Inom andra branscher, exempelvis
ladkemedel, finns en 6verhdngande risk att utldndska féretag blir helt beroende av statliga krav
pa att kdpa inhemska varor for att stétta utvecklingen av den lokala industrin.'*® Kinas nya
datalagstiftning och dess begrénsningar av 6verforing av data utanfor Kinas gréanser kommer
ocksa att gora att utlandska féretag som hanterar stora ménger av personal- eller kunddata
far svarare att verka i landet.'®°
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