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Sammanfattning

•	 Kinas nya strategi Tvåsidig cirkulation syftar till att ställa om Kinas ekonomi för att 

uppnå långsiktigt hållbar ekonomisk utveckling. Detta ska åstadkommas genom att 

omstrukturera den kinesiska ekonomin bort från global integration och tillväxt genom 

export (extern cirkulation av varor och tjänster) till ett större fokus på självförsörjande och 

inhemsk konsumtion (intern cirkulation).

•	 Tvåsidig cirkulation introducerades för första gången i maj 2020, under en tid av djup 

ekonomisk osäkerhet, och är i grunden en strategi för att både stärka Kinas ekonomiska 

motståndskraft och minska dess exponering mot en avstannande global ekonomi och ett 

alltmer fientligt inställt geopolitiskt sammanhang.

•	 Strategin fokuserar huvudsakligen på den interna cirkulationen vilket understryker att 

Peking inte ser på internationaliseringen av den kinesiska ekonomin som ett mål i sig, 

utan i stället som ett stöd för inhemsk modernisering och utveckling. Tanken är också att 

en kinesisk ekonomi som huvudsakligen är beroende av inhemsk tillväxt kommer tillåta 

Kina att delta i det globala ekonomiska samspelet på mer fördelaktiga villkor.

•	 Tvåsidig cirkulation består av fyra kärnområden med fokus på att 1) öka konsumtionen 

och dess roll för ekonomisk tillväxt, 2) höja värdet på produktionen och göra Kina till 

en högteknologisk handelsmakt, 3) förbättra innovationen och uppnå högre nivåer av 

självförsörjning i nyckelområden, samt 4) säkerställa tillgången till kritiska resurser.

•	 Majoriteten av de mål som strategin omfattar är inte nya, utan har upprepats av det 

kinesiska ledarskapet under längre tid. Nytt med strategin är i stället det ökade fokuset 

på nationell säkerhet och hur detta sätt att tänka nu genomsyrar och kopplar samman 

hela den nationella ekonomiska planeringen. 

•	 Det finns fortfarande stor osäkerhet kring huruvida det är möjligt för Kina att driva 

igenom de reformer och åtgärder som krävs för att uppnå målen i Tvåsidig cirkulation. 

Men oavsett om genomförandet av strategin lyckas eller inte så kan dess effekter på 

den globala ekonomin och det globala politiska samspelet bli betydande. Denna rapport 

beskriver Pekings ekonomiska ambitioner och ideologiska satsningar samt skapar ett 

underlag för diskussion av hur dessa kan komma att påverka Sverige.
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1. Studiens syfte och upplägg

I protokollet från det månatliga mötet i maj 2020 med det kinesiska kommunistpartiets 
politbyrå underströks behovet av att ”till fullo utveckla fördelarna med [Kinas] superstora 
marknad och potentialen för inhemsk efterfrågan, och etablera ett nytt utvecklingsmönster 
där intern och extern tvåsidig cirkulation kompletterar varandra.”1 Det var den första gången 
den ekonomiska strategin Tvåsidig cirkulation nämndes offentligt av Kinas ledarskap.

Tvåsidig cirkulation är en översättning av den officiella kinesiska benämningen 国内国际双
循环 eller 双循环 (på engelska Dual Circulation)2 och är en övergripande makroekonomisk 
strategi som syftar till att ställa om Kinas ekonomi för att uppnå långsiktigt hållbar ekonomisk 
utveckling. Målet med strategin är att Kinas interna marknad och landets internationella 
handel och utbyte ska samverka och stärka varandra, med fokus på att etablera den inhemska 
marknaden som den primära drivkraften för ekonomisk utveckling. 

Sedan strategin introducerades har frågorna kring vad den egentligen innebär varit många. Är 
det så att Tvåsidig cirkulation signalerar ett grundläggande skifte i Kinas tillväxtparadigm och 
utvecklingsstrategi? Eller bör den snarare förstås som en ompaketering av redan existerande 
makropolitiska mål? Innebär strategin att Kina kommer sluta sig mot omvärlden? Hur kommer 
strategin påverka aktörer, både statliga och privata, utanför Kinas gränser?

Syftet med denna rapport är att fördjupa förståelsen av Pekings ekonomiska ambitioner och 
ideologiska satsningar i Tvåsidig cirkulation samt skapa ett underlag för diskussion av hur 
dessa kan komma att påverka Sverige.

Rapporten bygger på öppna källor i form av akademiska artiklar och rapporter från tankesmedjor, 
och nyhetsartiklar från både engelsk- och kinesiskspråkig media. Rapporten analyserar också 
kinesiska myndighetstexter och offentliga policydokument. Texten är uppdelad i tre delar. Den 
första delen beskriver de externa och interna utmaningar som legat till grund för Kinas behov 
av en ny ekonomisk strategi, redogör för huvuddragen i Tvåsidig cirkulation, samt identifierar 
strategins fyra kärnområden och förklarar hur dessa hänger ihop med varandra. Därefter 
tittar rapporten mer detaljerat på hur strategin är tänkt att utveckla de fyra kärnområdena, hur 
detta kommer påverka Kina på hemmaplan och som global aktör, samt vilka utmaningar som 
implementeringen kan medföra. Rapporten avslutas med en diskussion kring hur Tvåsidig 
cirkulation skiljer sig från tidigare kinesiska makroekonomiska ansatser, vilka följder en lyckad 
respektive en misslyckad implementering av Tvåsidig cirkulation kan innebära, samt hur strategin 
kan komma att påverka svenska intressen och aktörer på kort och medellång sikt.

2. Bakgrund: Interna och externa utmaningar

Sedan reformperioden inleddes 1978 har Kina gått från ekonomisk isolering till att bli världens största 
handelsekonomi. När Xi Jinping (习近平) kom till makten år 2012 var Kinas ekonomiska framgångar 
omfattande. Kina hade bara några år tidigare gått om Japan som världens näst största ekonomi. 
Landet hade byggt upp en valutareserv på över 3,3 biljoner dollar genom sin exportdrivna ekonomi, 
utvecklat världens största tillverkningsindustri och blivit ett regionalt nav som länkade samman 
länderna i nordöstra och sydöstra Asien. År 2009 var Kina den största handelspartnern för alla länder 
i Sydostasien.3 När Xi kom till makten var Kina dessutom den näst största mottagaren av utländska 
direktinvesteringar (efter USA) och den snabbast växande källan till utländska direktinvesteringar.4 
Under perioden 1978–2012 växte Kinas ekonomi i genomsnitt med 9,9 procent per år.5 
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Sedan år 2012 har Kinas tillväxt dock avtagit kraftigt, och har under de senaste fem åren gått 
ner till cirka 6,0 procent per år.6 Nedgången i tillväxt beror inte enbart på landets politiska 
inriktning under Xi, utan även på underliggande strukturella utmaningar i den kinesiska 
ekonomin. I dag beskrivs utvecklingen med avtagande tillväxt ofta som början på ett nytt 
normaltillstånd för Kinas ekonomi.7 Och det är inte bara på hemmaplan som utmaningarna 
hopas. De senaste årens globala utveckling och geopolitiska osäkerhet har ställt landet 
inför stora utmaningar. Den kinesiska ledningen, med Xi i spetsen, betonar ofta att världen 
genomgår ”djupgående förändringar vars like inte har setts på ett sekel.”8 Förändringarna 
som åsyftas handlar i stora drag om världssamhällets skifte mot ekonomisk globalisering, 
politisk och militär multipolaritet, digitalisering och mångkulturalism. Centralledningen i 
Peking anser inte nödvändigtvis att dessa förändringar är till Kinas nackdel; enligt Xi kan de 
snarare innebära avsevärda möjligheter för Kina om landet navigerar den föränderliga globala 
realiteten på ett skickligt sätt.9 Med det sagt har Xi samtidigt betonat att utmaningarna inte 
bör förringas då den globala kontexten i dagsläget – samt under en tid framöver – bäst kan 
beskrivas som ”kaotisk” (乱).10

I ett mer oberäkneligt och föränderligt globalt sammanhang är det i synnerhet tre utmaningar 
som oroar det kinesiska ledarskapet och som legat till grund för behovet att se över Kinas 
ekonomiska strategi: 1) Kinas överexponering mot exportbaserad tillväxt och utsatthet för 
externa chocker; 2) landets försämrade relationer med omvärlden, samt; 3) dess skifte mot 
en snabbt åldrande och alltmer urban befolkning. Behovet av att ta fram en ny strategi har 
således uppstått mot bakgrund av förändrade förutsättningar, både internt och externt, för 
Kinas ekonomi. 

2.1 Exportbaserad tillväxt och utsatthet för externa chocker

Många av Pekings bekymmer grundar sig i en växande insikt bland det politiska ledarskapet 
att ytterligare integration i den globala ekonomin inte är den pålitliga tillväxtmotor som det en 
gång var.11 På 1980-talet, när Kina först började öppna sig mot omvärlden, växte den globala 
ekonomin (exklusive Kina) med omkring 4 procent per år.12 Motsvarande siffra för det senaste 
decenniet är omkring 1,6 procent.13

Under de senaste 15 åren har världen dessutom upplevt både en global finanskris och en 
världsomspännande pandemi.14 Kina har visserligen hanterat dessa händelser bättre än de 
flesta stora ekonomier, men dessa händelser har ändå haft stor påverkan på hur ledarskapet i 
Peking upplevt robustheten i den globala ekonomin.15 I synnerhet covid-19-pandemin visade 
sig särskilt skadlig för den kinesiska ekonomin. Enligt officiella siffror sjönk Kinas BNP med 6,8 
procent under första kvartalet 2020, jämfört med samma period 2019.16 Industriproduktionen 
och detaljhandelsförsäljningen påverkades ännu tydligare, och gick ner med 8,5 procent 
respektive 19 procent.17 Tre år senare har ekonomin inte hämtat sig fullt ut. De omfattande 
pandemirestriktionerna till följd av nolltoleransen mot viruset slog hårt mot den kinesiska 
ekonomin under stora delar av 2022. Efter ett stort utbrott och omfattande nedstängning av 
Shanghai under våren beskrev premiärminister Li Keqiang (李克强) i maj det ekonomiska läget 
som ”mer allvarligt än under pandemins initiala utbrott.”18 Efter ett ekonomiskt utmanande år 
lättade Peking relativt abrupt på nolltoleransen i början på december 2022 och har tagit 
steg mot att börja leva med viruset.19 Oro kring den dystra ekonomiska utvecklingen globalt 
sedan pandemins start, med hög inflation under det senaste året i många av Kinas främsta 
exportmarknader, fortsätter dock att negativt påverka uppfattningen om rimligheten för Kina 
att förlita sig på utlandet för att säkra ekonomisk tillväxt.
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2.2 Försämrade relationer med omvärlden

Ett annat huvudbry för det kinesiska ledarskapet är västvärldens växande oro över Kinas 
inflytande i det globala handelssystemet. Peking står inför en situation där en rad stora 
ekonomier (med USA i spetsen) proaktivt försöker styra om delar av sina värdekedjor bort 
från Kina, genom lagstiftning, sanktioner, tullar etc.20 Utöver detta försöker några av dessa 
länder även utesluta kinesiska företag och intressen från delar av sina interna marknader – 
särskilt vad gäller marknader där tillgång till känslig teknik står i centrum.21 

Från ett västerländskt perspektiv är detta agerande en motreaktion mot den strukturella obalans 
som existerar i de bilaterala relationerna med Kina till följd av Pekings statskapitalistiska 
ekonomiska modell (vilken inkluderar dess teknonationalistiska industripolitik), militära 
mobilisering i bland annat Sydkinesiska havet, buffliga diplomatiska beteende, och alltmer 
auktoritära styre.22 Men strävan efter att minska beroendet av Kina, både som marknad och 
som leverantör, samt strävan efter att begränsa Kinas tillgång till vissa globala värdekedjor, 
ses av centralledningen i Peking som ett betydande hot mot nationell säkerhet och ekonomisk 
stabilitet.23 Att Kina i en sådan global kontext är beroende av andra länder för kritiska varor, 
exempelvis halvledare, livsmedel och energi, ses som ett alltmer akut problem.24

Den handelspolitiska konflikten mellan Kina och USA

Sedan 2018 har USA och Kina varit fast i en handelspolitisk konflikt som har visat sig vara 
kostsam för exportörer i båda länder. Under Trumpadministrationen (2017–2021) placerades 
hundratals kinesiska företag på det amerikanska handelsdepartementets Entity List, vilket 
innebar att det blev förbjudet för amerikanska företag att exportera till dessa kinesiska företag. 
Efter att Joe Biden tog över presidentskapet 2021 har inte bara dessa exportförbud behållits, 
utan listan utökades dessutom med ytterligare kinesiska företag i december 2022.25 Biden 
har också fördjupat samarbetet med traditionellt viktiga allierade och partners i både Europa 
och Östasien, något som från kinesiskt håll upplevts som oroande.26

Även om de ekonomiska konsekvenserna av handelskriget av de flesta anses ha blivit mildare 
för Kina än för USA, har konflikten förstärkt Pekings uppfattning att västvärlden är fientlig 
mot Kinas ekonomiska intressen och att Kina gör bäst i att aktivt skydda sig mot framtida 
påtryckningar och försök att hålla tillbaka dess ekonomiska utveckling.27

2.3 Demografiskt skifte

Det är inte bara externa utmaningar som påverkat ledarskapets syn på den kinesiska 
tillväxtmodellen. Under de kommande åren och decennierna kommer Kinas demografi att ändras 
drastiskt, med en kraftig nedgång i befolkningstillväxt och en snabbt åldrande arbetsstyrka.28 

Kinas demografiska skifte har redan börjat. År 2021 nådde landets befolkning cirka 
1,412 miljarder, en ökning med 480 000 människor från året innan. Det är en naturlig 
befolkningstillväxt på enbart 0,034 procent – ​​den lägsta takt som har registrerats sedan 
Folkrepubliken grundades 1949.29 Den kraftiga nedgången i befolkningstillväxt är resultatet 
av sjunkande födelsetal till följd av förändrade normer kring familjebildning tillsammans 
med ett snabbt åldrande samhälle.30 Vidare varnar demografer för att Kinas massiva 
urbaniseringsprocess kommer att ytterligare pressa de redan sjunkande födelsetalen, då 
kvinnor i urbana miljöer föder färre barn än kvinnor på landsbygden. Enligt FN:s prognoser 
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kommer Kinas urbaniseringsgrad att nå 80 procent år 2050 – en markant ökning från 64,7 
procent år 2021.31 

Dessa trender kommer att få stora konsekvenser för sammansättningen av Kinas arbetskraft. 
Storleken på denna arbetskraft nådde sin kulmen år 2014 och har sedan dess minskat i allt 
snabbare takt. Till år 2040 beräknas befolkningen i arbetsför ålder sjunka från 1 miljard människor 
i dagsläget till omkring 860 miljoner, och därefter sjunka med ytterligare ca 1 procent per år.32

Den snabbt förändrade åldersstrukturen riskerar att få allvarliga konsekvenser för Kinas 
ekonomiska utsikter då landets unga och växande arbetskraft under de senaste decennierna 
varit en betydande faktor i landets starka ekonomiska tillväxt. I frånvaro av effektivitetsökningar 
och innovation kan minskningen av arbetskraft leda till en negativ ekonomisk utveckling. Detta 
faktum är ledarskapet i Peking väl medvetet om.33 En annan komplicerande faktor är att detta 
kommer att öka belastningen på Kinas redan ansträngda pensionssystem – vilket ytterligare 
försämrar tillväxtutsikterna.34

Tillsammans har dessa utmaningar bidragit till en ökande oro i Peking för att det existerar ett 
betydande hot mot Kinas långsiktiga ekonomiska tillväxt och att en ny strategi för att säkra 
den ekonomiska tillväxten behöver stakas ut. Det är här Tvåsidig cirkulation kommer in.

3. Strategins uppkomst och införlivande i kinesisk politik

Tvåsidig cirkulation syftar till att omstrukturera den kinesiska ekonomin bort från global 
integration och tillväxt genom export (”extern cirkulation” av varor och tjänster) till ett större 
fokus på självförsörjande och inhemsk konsumtion (”intern cirkulation”). Enligt tidigare vice 
premiärminister Liu He (刘鹤), Xis högsta ekonomiska rådgivare fram till partikongressen i 
oktober 2022, har strategin tagits fram för att bäst hantera den nya fas i utvecklingsprocessen 
som Kina befinner sig i, samt för att hantera komplexa förändringar i den internationella miljön 
och bättre utnyttja fördelarna av Kinas massiva ekonomi.35

Det är dock viktigt att vara medveten om att det för Tvåsidig cirkulation saknas ett centralt 
policydokument som beskriver vad strategin vill uppnå och vilka konkreta mål den innefattar. 
I stället utgår definitionen och förståelsen av Tvåsidig cirkulation i den här rapporten från en 
samlad bedömning av uttalanden om strategin från Kinas högsta ledning och internationella 
analyser av strategin av välrenommerade Kinakännare. På grund av avsaknaden av ett samlat 
policydokument är Tvåsidig cirkulation därför alltjämt en relativt diffus term och det finns olika 
uppfattningar om hur strategin bäst bör förstås och vilka delar den omfattar.

Begreppet Tvåsidig cirkulation introducerades för första gången vid ett möte för politbyråns 
ständiga utskott den 14 maj 2020. Mötet fokuserade på Kinas hantering av covid-19-pandemin 
och hur landet skulle kunna förbättra stabiliteten och öka konkurrenskraften i den inhemska 
industrin.36 Liksom många andra viktiga kinesiska strategiska koncept (strukturreformer på 
utbudssidan, Nya Sidenvägen (一带一路) med flera) som har fått långtgående konsekvenser 
för Kinas strategiska inriktning, introducerades Tvåsidig cirkulation under relativt vaga former 
och utan vidare fanfar. Under mötet nämnde Xi enbart strategins två delar – intern och extern 
cirkulation – samt noterade att ett bättre utnyttjande av inhemska resurser för att främja teknisk 
innovation skulle bli avgörande för att säkerställa Kinas självförsörjning inom nyckelområden.37

Sedan politbyråns möte har Tvåsidig cirkulation dock blivit en central del i alla aspekter av 
kinesisk politik, inklusive ekonomi, handel, inhemsk politik, regionalpolitik, innovation, forskning 
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och säkerhet. I mars 2021 införlivades strategin i den 14:e femårsplanen (2021–2025). Planen 
är det högsta styrande dokumentet för Kinas ekonomiska och sociala utveckling och gäller 
för perioden 2021–2025. I planen ges också vägledning för nya makroekonomiska planer 
på medellång sikt, för perioden ända fram till 2035. I den 14:e femårsplanen kompletteras 
Tvåsidig cirkulation med ett ökat fokus på inhemsk innovation och global handel. Tillsammans 
utgör dessa områden de tre grundstenarna för att uppnå Kinas större ekonomiska mål för så 
kallad ”högkvalitativ utveckling”.38

Tvåsidig cirkulations betydelse cementerades ytterligare under det kinesiska kommunistpartiets 
20:e nationella kongress i oktober 2022, då strategin skrevs in i partiets stadgar. Partistadgan 
klargör att utveckling är partiets högsta prioritet när det gäller att styra och vitalisera landet 
och att partiet därför ska ”påskynda konstruktionen av ett nytt utvecklingsmönster som 
fokuserar på den inhemska ekonomin och som har ett positivt samspel mellan inhemska 
och internationella ekonomiska flöden”.39 Tvåsidig cirkulation nämndes också i den politiska 
rapporten till kongressen, där Xi utöver formuleringen i partistadgan också noterade att 
Peking ämnar ”öka den inhemska ekonomins dynamik och tillförlitlighet samtidigt som Kina 
engagerar sig på en högre nivå i den globala ekonomin”.40

4. Tvåsidig cirkulations övergripande struktur och syfte

Tvåsidig cirkulation består av två huvudkomponenter: den interna cirkulationen av varor och 
tjänster på Kinas inre marknad och den externa cirkulationen där Kina ingår som en del i den 
globala marknaden. Tanken är att de interna och externa marknaderna ska samverka och 
stärka varandra, men att fokus ska ligga på att etablera den inre marknaden som den primära 
drivkraften för ekonomisk utveckling.41

Då det fortfarande saknas ett officiellt policydokument för Tvåsidig cirkulation finns det idag, 
i både den kinesiska och internationella diskursen kring strategin, flera sätt att kategorisera 
kärnområdena i Tvåsidig cirkulation. Den generella förståelsen av Tvåsidig cirkulation i 
denna rapport tar avstamp i China Power Projects uppdelning av strategins fyra huvudmål, 
vilka fokuserar på att 1) öka konsumtionen, 2) höja värdet på produktionen, 3) förbättra 
innovationen, och 4) säkerställa tillgången till kritiska resurser. 42

Syftet med Tvåsidig cirkulation är att balansera om den kinesiska ekonomin från att vara export- 
och investeringsledd till att drivas av inhemsk konsumtion och innovation för att på så vis uppnå 
långsiktigt hållbar ekonomisk tillväxt. Skiftet av fokus till den inhemska marknaden är också 
tänkt att skydda Kinas ekonomi mot en viss typ av ”externa chocker” och minimera sårbarheten 
när det kommer till svängningar i utländska marknader. Detta innebär att Kina behöver skapa 
inhemsk kapacitet där landet i dagsläget är beroende av omvärlden för att klara av svängningar 
i den globala ekonomin eller att vara avskuren från globala distributionskedjor. Där inhemsk 
kapacitet är otillräcklig eller är omöjlig att utöka för att täcka de inhemska behoven, behöver 
Kina se till att ”tillförlitliga och diversifierade” försörjningskällor från utlandet finns. På så vis 
ligger fokus på både självförsörjning och internationalisering.

Strategins fokus på den interna cirkulationen är ett tydligt skifte från Kinas tidigare fokus på 
extern cirkulation (med start under Deng Xiaopings ledning), där landets massiva exportsektor 
stått som huvudsaklig drivkraft för ekonomin. Men idén om att det är den inre marknaden som 
ska fungera som ekonomins grundpelare är för den skull inte ny, utan har figurerat bland 
teknokratiska och ekonomiska tänkare i det kinesiska kommunistpartiet sedan i alla fall mitten 
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på 1990-talet.43 På den punkten återupprepar strategin redan utstakade makropolitiska mål. 
Samtidigt är Tvåsidig cirkulation mer än bara en ompaketering av Kinas långsiktiga plan 
för att övergå till en konsumtionsdriven ekonomi. Strategin skiljer sig från tidigare initiativ 
både vad det gäller att omformulera Kinas ekonomiska relation med omvärlden och i vilken 
utsträckning den kopplar denna anpassning av ekonomin till nationell ekonomisk säkerhet.44

Följande fyra avsnitt fokuserar specifikt på de fyra kärnområdena i Tvåsidig cirkulation och 
inkluderar analyser av de steg Kina tar – eller inte tar – för att uppnå strategins mål, samt 
identifierar några av de viktigaste strukturella och omedelbara utmaningarna som Peking står 
inför när det gäller att fullfölja strategin.

5. Det första kärnområdet: Att öka konsumtionen och dess 
roll som drivkraft för ekonomisk tillväxt

Den första, och kanske viktigaste, delen av Tvåsidig cirkulation syftar till att minska landets 
beroende av global efterfrågan som drivkraft för tillväxten och i stället ersätta den med en 
tillväxtmodell där inhemsk konsumtion står i fokus.45 Genom att förlita sig huvudsakligen på 
en inhemsk efterfrågan är tanken att den kinesiska ekonomin kommer att bli mindre sårbar 
för svängningar i den globala marknaden.46

5.1 Lägesbild export och konsumtion

I dagsläget rör sig Kina i motsatt riktning mot vad som krävs för att öka konsumtionen och 
minska beroendet av utländska marknader. Under de senaste två åren har exportens betydelse 
för Kinas ekonomiska tillväxt ökat avsevärt. År 2020 stod nettoexporten för 25,3 procent av 
tillväxten i Kinas BNP och år 2021 stod den för 20,9 procent av BNP-tillväxten. Det är de två 
högsta nivåerna sedan 1997.47 De starka exportsiffrorna beror på den växande efterfrågan på 
kinesiska produkter på många av Kinas exportmarknader, framför allt i Asien och Europa.48

Samtidigt som exportens betydelse för ekonomisk tillväxt ökade under pandemin har den 
inhemska konsumtionen i Kina stagnerat. Under 2021 stod den totala konsumtionen för 
55,3 procent av Kinas BNP.49 Detta är långt ifrån den andel (70-80 procent av BNP) som 
konsumtionen tenderar att ligga på i andra stora tillväxtekonomier eller i väst.50 Att Kina 
ligger efter internationellt beror huvudsakligen på den låga konsumtionen bland de kinesiska 
hushållen. År 2019 stod hushållens konsumtion visserligen för 39,1 procent av BNP, den 
högsta nivån sedan 2005, men under 2020 sjönk den till 37,7 procent av BNP och under 
2021 låg den på 38 procent.51 Detta kan jämföras med ett snitt bland EU-länderna på 51 
procent, i Japan på 54 procent och i USA på 67 procent.52

Den minskade konsumtionen under pandemin har huvudsakligen berott på sjunkande 
inkomster i kombination med högre besparingar, då hushåll tenderar att minska sina utgifter 
under osäkra tider. Under det första kvartalet 2020 sjönk den kinesiska disponibla inkomsten 
per capita med 3,9 procent. Under samma period sjönk detaljhandelsförsäljningen med 
19 procent. Även om de disponibla inkomsterna huvudsakligen har återhämtat sig sedan 
pandemins början är detaljhandeln inte tillbaka där den var innan pandemin. Under andra 
halvan av 2021 växte detaljhandelsförsäljningen i en takt långt under nivåerna före pandemin, 
och under 2022 gick det ännu sämre. Då minskade försäljningen med 0,2 procent jämfört 
med året innan.53 Under 2022 har nolltoleransen mot covid slagit hårt mot både detaljhandeln 
och konsumenternas förväntningar på den ekonomiska utvecklingen. Den krisande 
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fastighetssektorn har bara gjort saker värre. Centralledningen i Peking har under året talat 
återkommande om behovet av att öka konsumtionen, men det till trots har stimulanspolitiken 
varit kraftigt inriktad på utbudssidan.

5.2 Åtgärder för att stärka inhemsk konsumtion

För att stärka konsumtionens roll som drivkraft för ekonomisk tillväxt är det framför allt tre 
övergripande områden som beskrivs i den 14:e femårsplanen: 

1)	 Kinas regering vill skapa en mer robust inhemsk marknad. Detta ska göras genom 
att öka den traditionella konsumtionen, skapa nya konsumtionsformer, samt öka den 
offentliga konsumtionen på ett ”lämpligt” sätt.54

2)	 För att tillgodose den ökande inhemska efterfrågan behöver Kina också samtidigt 
fördjupa den strukturella reformeringen av utbudssidan. Detta innebär att kinesiska 
producenter och exportfokuserade industrier delvis behöva styras om till att tjäna den 
kinesiska marknaden – inklusive att flytta inhemsk produktion högre upp i värdekedjan.55 

3)	 Slutligen ska Kina förbättra cirkulationen (flödena) av varor och tjänster, med 
fokus på att bryta ned institutionella hinder för den inhemska cirkulationen, 
främja cirkulationen av produktionsfaktorer, samt underlätta för den ”naturliga” 
cirkulationen av produktion, distribution och konsumtion.56

Sedan pandemins början har behovet av att öka konsumtionen på kortare sikt varit en 
återkommande punkt på Statsrådets veckomöten, som letts av premiärminister Li Keqiang.57 
I april 2022 lanserade Statsrådet dessutom nya riktlinjer för att frigöra konsumtionspotential 
och främja den fortsatta återhämtningen av den inhemska konsumtionen både i närtid 
och på längre sikt.58 Riktlinjerna upprepade bland annat behovet av skattelättnader och 
finansiellt stöd för småföretag som drabbats av pandemin och erbjöd mekanismer för att 
utöka olika konsumtionssektorer. De efterlyste också ökad sysselsättning och höjda löner för 
låginkomsttagare, samt underströk behovet av att reformera konsumtionslandskapet för att 
skapa en säkrare och mer rättvis miljö för både marknadsaktörer och konsumenter.59

För utmaningarna med att öka konsumtionen på längre sikt offentliggjorde i december 2022 
Centralkommittén och Statsrådet en omfattande strategisk plan för att öka inhemsk konsumtion 
fram till år 2035.60 Planen inleder med att notera att ökandet av inhemsk efterfrågan är ett 
”strategiskt beslut som syftar till att främja Kinas långsiktiga utveckling och stabilitet” och 
att det är en oundviklig del i omställningen till ett nytt utvecklingsmönster. Enligt planen ska 
Kina fokusera på att öka konsumtionen inom flera områden, bland annat inom resor, sport, 
kulturturism, transport (speciellt inom ny energi), äldrevård, barnomsorg, yrkesutbildning och 
billiga bostäder. Planen uppmanar också till utvecklandet av så kallade ”nya konsumtionsformer” 
såsom socialtjänster via internet, e-handel och livestreaming. För att lyckas med detta 
kommer Peking arbeta för att minska de strukturella hindren för tjänstesektorns utveckling, 
stärka konsumentskyddet och utöka importen av vissa varor och tjänster. Bland dessa finns 
konsumentvaror av hög kvalitet, avancerad teknik och utrustning som behövs för industriell 
uppgradering, producenttjänster såsom forskning och utveckling och design, energibesparing 
och miljöskydd, samt läkemedelsprodukter och hälsovårdstjänster.

Av stor betydelse för arbetet med att öka konsumtionen på sikt är också riktlinjerna för 
skapandet av en nationell enhetlig marknad som presenterades av Centralkommittén och 
Statsrådet i april 2022.61 Riktlinjerna syftar till att effektivisera och expandera den inhemska 
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marknaden, skapa en stabil, rättvis, transparent och förutsägbar affärsmiljö, minska kostnader 
för marknadstransaktioner, främja teknisk innovation och industriell uppgradering, samt skapa 
nya fördelar för att delta i internationell konkurrens och internationellt samarbete. Riktlinjerna 
syftar även till att minska lokal protektionism, marknadssegmentering och andra administrativa 
hinder, samt till att effektivisera policy för att förbättra flödet av produktionsfaktorer (som 
mark, arbetskraft, kapital, teknik och data) inom landet.

Utöver Tvåsidig cirkulation har ett annat stort strategiskt initiativ bäring på konsumtionens roll i 
Kinas ekonomiska tillväxtskalkyl, nämligen det om Gemensamt välstånd (共同富裕, Common 
Prosperity). Gemensamt välstånd introducerades för första gången i augusti 2021 under 
ett möte i den centrala finans- och ekonomikommissionen, ledd av president Xi Jinping, och 
har sedan dess framstått som ett av de viktigaste begreppen som kommer att styra Kinas 
politiska beslutsfattande under det kommande decenniet.62 Gemensamt välstånd handlar om 
att jämna ut skillnaderna i samhället och tillgodose en samhällelig och ekonomisk utveckling där 
människors livskvalitet står i centrum.63 Gemensamt välstånd ger ytterligare insikt i det officiella 
tänkandet kring konsumtionens roll i ekonomin då det innebär ett implicit erkännande av att det 
inte är tillräckligt för kinesiska hushåll att konsumera en större del av sina nuvarande inkomster 
för att nå en önskvärd nivå på konsumtionen. I stället måste hushållen få större inkomster 
samtidigt som de måste ha möjlighet att spendera en större andel av denna inkomst på icke 
nödvändiga varor och tjänster. För att uppnå detta krävs en omfördelning av rikedom, inte 
bara från rika till fattiga, utan även från myndigheter, statliga företag och stora privata företag 
(särskilt de som genererar sina vinster från monopol, såsom teknikjättarna, och de som drar 
nytta av prisökningar på sina tillgångar, exempelvis fastighetsutvecklarna) till hushållen.64

5.3 Utmaningar på kort och lång sikt

Även om detaljerade planer har dragits upp för att öka den inhemska konsumtionen krävs på 
sikt stora strukturella, och eventuellt politiska, förändringar för att de ska kunna aktualiseras 
i större omfattning. 

På kort sikt kommer Kinas tvärvändning i nolltoleransen mot spridning av coronaviruset65 att 
påverka konsumtionen negativt både på utbudssidan (genom nedstängningar i detaljhandeln 
och logistikstörningar för e-handel, bland annat flaskhalsar inom distribution, etc.) och vad 
gäller efterfrågan (genom minskade reallöner och disponibla inkomster samt en minskad 
benägenhet bland befolkningen att spendera).

På längre sikt finns andra problem. För att öka andelen av hushållens inkomst som spenderas 
på icke nödvändiga varor och tjänster krävs att Kina genomför en rad strukturella reformer, 
inklusive att bygga ut de otillräckliga sociala skyddsnäten (samt öka medborgarnas förtroende 
för dem), liksom att reformera Kinas folkbokförings- och bosättningssystem (hukou).66 Detta 
skulle möjliggöra för befolkningen att spara mindre och spendera mer av vad de tjänar.

För att uppnå den inkomstökning som också krävs för att öka konsumtionens roll som drivkraft 
i ekonomin behöver inkomstskillnaderna i samhället jämnas ut. Detta uttrycks också tydligt i 
initiativet Gemensamt välstånd (se ovan). Att konsumtionens andel av BNP är så låg i Kina beror 
huvudsakligen på att kinesiska hushåll behåller en mycket låg andel av vad de producerar i form 
av lön. Ett ”enkelt” sätt att öka konsumtionen är därför att låta hushållen behålla en större andel 
av vad de producerar, det vill säga genom att öka lönerna. 67 För att balansera om konsumtionen i 
Kina på ett meningsfullt och hållbart sätt krävs med andra ord betydande överföringar från privata 
företag och offentlig sektor (på lokal nivå) till hushållen. Delar av denna omfördelning har redan 
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stakats ut genom Gemensamt välstånd, där omfördelning genom frivillig välgörenhet och bidrag 
redan väckt mycket medial uppmärksamhet.68 Men att staten skulle genomföra de nödvändiga 
strukturella reformer som skulle krävas (utöver Gemensamt välstånd) för att omfördela resurser 
från statsapparaten till hushållen är dock fortfarande svårt att föreställa sig.69

6. Det andra kärnområdet: Att höja värdet på produktionen 
och göra Kina till en högteknologisk handelsmakt

Samtidigt som Tvåsidig cirkulation explicit strävar efter att minska Kinas beroende av export 
för att driva på ekonomisk tillväxt (till förmån för konsumtion), har strategin det motsägelsefulla 
målet att behålla eller öka Kinas andel av den globala exporten inom vissa nyckelområden, 
framför allt för högteknologisk tillverkning.70 Genom att förbättra landets produktionskapacitet 
inom sådana områden ska Kinas roll i den globala ekonomin omvandlas från en ”exportmakt” 
till en ”handelsmakt”71 där ”Kina kommer att skapa allt större marknadsmöjligheter och bli ett 
enormt gravitationsfält som attraherar internationella varor och resurser.”72

6.1 Lägesbild export och tillverkningsindustri

Efter Kinas öppnande mot omvärlden från slutet av 1970-talet har en stor del av den kinesiska 
exporten kommit från arbetsintensiva tillverkningsindustrier som utnyttjat Kinas billiga och 
omfattande arbetskraft för tillverkning lägre ner i värdekedjan, eller för montering. I dag ser delar 
av den kinesiska tillverkningsindustrin fortfarande ut på det här sättet, men efter den globala 
finanskrisen år 2008 har det synts en tydlig uppflyttning i värdekedjan av Kinas export (från kläder, 
textilier, skor och leksaker till elektriska maskiner och telekomutrustning, etc.).73 År 2020 stod 
tillverkningssektorn för 26,2 procent av Kinas BNP – ​​en klar minskning från 32,5 procent år 2006 
som till stor del berodde på en snabbt framväxande tjänstesektor. I en internationell jämförelse är 
dock tillverkningssektorn i Kina fortfarande större än snittet för en större ekonomi.74

6.2 Åtgärder för att göra Kina till en högteknologisk handelsmakt

För att uppnå Pekings mål att bli en global handelsmakt och en ledande exportör av 
högteknologiska varor behöver Kina se över två saker: 1) öka sin kapacitet inom högteknologisk 
tillverkning, samt 2) stärka och diversifiera sin handel. 

6.2.1 Utöka kapaciteten inom högteknologisk tillverkning

Behovet av att omstrukturera Kinas industriella produktionsmönster är inte nytt.75 Centralledningen 
fördubblade ansträngningarna för att främja Kinas högteknologiska tillverkningssektor redan 
2015 i och med lanseringen av industristrategin Made in China 2025.76 

Den 14:e femårsplanen återspeglar många av de mål som lades fram i Made in China 2025, 
och den säger uttryckligen att strategiska framväxande industrier ska bidra med 17 procent av 
Kinas BNP till 2025.77 För 2019 låg den siffran på 11,5 procent.78 Utöver detta ska Kina säkra 
att tillverkningsindustrins andel av ekonomin förblir stabil över den kommande femårsperioden 
samtidigt som sektorns konkurrensfördelar ska höjas genom kvalitetsförbättring.79

Även riktlinjerna för skapandet av en nationell enhetlig marknad som omnämndes i föregående 
stycke har bäring på produktionsförbättringen, genom att skapa effektivitetsvinster för 
produktionsfaktorer (som mark, arbetskraft, kapital, teknik, och data).
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Made in China 2025

Målet med Made in China 2025 är att etablera Kina som världsledande inom högteknolo-
gisk tillverkning. Planen är att Kina ska skala upp landets tillverkningskapacitet på bred front 
och hjälpa kinesisk industri att klättra i varuförädlingskedjan, med en prioritering på att göra 
framsteg i 10 nyckelsektorer.80 För att uppnå detta ska Kina bland annat förbättra flödet av 
kapital till utvalda sektorer, bättre samordna industriell policy, samt satsa på att utveckla den 
inhemska innovationsförmågan inom högteknologiska områden.81

6.2.2 Utöka och förstärka handelsförbindelser

För att säkra efterfrågan på kinesiska (alltmer högteknologiska) varor har Kina gjort betydande 
ansträngningar för att bredda och institutionalisera sin tillgång till utländska marknader. Frihandelsavtal 
eller grupperingar där Kina har gjort stora ansträngningar under de senaste två åren inkluderar: 

•	 Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), som trädde i kraft i 
januari 2022 och inkluderar Australien, Japan, Nya Zeeland och Sydkorea samt de tio 
medlemsländerna i ASEAN (Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, 
Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam).82

•	 Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership (CPTPP), som är ett 
handelsavtal mellan Australien, Brunei, Kanada, Chile, Japan, Malaysia, Mexiko, Nya Ze-
eland, Peru, Singapore och Vietnam. Det utvecklades från det ursprungliga Trans-Pacific 
Partnership (TPP), vilket aldrig trädde i kraft efter det att avtalets draghäst USA drog 
sig ur år 2017. CPTPP trädde i kraft i december 2018.83 Att Kina söker medlemskap i 
CPTPP är uppseendeväckande då det ursprungliga avtalet syftade specifikt till att verka 
som en motpol till Kinas växande makt i regionen.84

•	 EU-China Comprehensive Agreement on Investment (CAI), som är tänkt att bred-
da tillgången till den kinesiska marknaden för europeiska investerare samt säkerställa en 
rättvisare behandling av europeiska företag i Kina, så att de kan konkurrera på mer lika 
villkor. Kinas åtaganden omfattar bland annat fördelar givna till statligt ägda företag, insyn 
i subventioner, samt regler mot påtvingad tekniköverföring.85 Arbetet med CAI började 
redan år 2013, men efter ömsesidiga sanktioner på grund av situationen för mänskliga 
rättigheter i Xinjiang under våren 2021 har planerna att ratificera avtalet avstannat.86

•	 Diverse bilaterala och/eller trilaterala frihandelsavtal.87

Enligt de mer marknadsekonomiskt inriktade krafterna inom det kinesiska ledarskapet innebär 
denna del av strategin att Kina kommer behöva fortsätta att öppnas mot omvärlden, bland 
annat genom att förbättra regelverk och investeringsmöjligheter så att utländska företag och 
investerare enklare kan verka i landet.88 Det är dock viktigt att notera att även om Kinas 
intresse för deltagande i diverse frihandelsavtal återspeglar Kinas behov av att säkra viktiga 
handelsförbindelser och undvika isolering, representerar de än så länge inte några konkreta 
åtaganden att öka marknadstillträdet för utländska företag.89

6.3 Utmaningar på kort och lång sikt

När det kommer till att göra Kina till en högteknologisk handelsmakt står landet inför 
stora utmaningar. Globala spänningar och missnöje med Kinas alltmer offensiva ansats i 
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internationella relationer har redan satt käppar i hjulet för flera handelsavtal och riskerar att 
utgöra ett svårlösligt problem även framöver.90

Vidare kan arbetet för att säkra att tillverkningsindustrins andel av ekonomin förblir stabil 
under i alla fall den kommande femårsperioden skapa strukturella problem på lite längre sikt. 
Den relativa nedgången för Kinas tillverkningssektor till fördel för tjänstesektorn (en naturlig 
utveckling i en växande ekonomi) har bidragit till att bromsa tillväxttakten i Kinas efterfrågan 
på energi och råvaror. Att vända denna trend riskerar att driva upp Kinas behov av råmaterial 
och andra kritiska resurser och därigenom öka den kinesiska ekonomins exponering för 
flaskhalsar i leveranskedjan (se nedan).91

7. Det tredje kärnområdet: Att förbättra innovationen och upp-
nå högre nivåer av självförsörjning i nyckelområden

En annan del av strategin om Tvåsidig cirkulation handlar om innovation och självförsörjning. 
Precis som i fallen för konsumtion och produktion, är inte heller fokuset på innovation något 
nytt. Kina har länge förstått den underliggande nyttan av innovation och ny teknologi, det vill 
säga att skapa effektivitetshöjningar och ytterligare värde på marginalen av redan existerande 
produktivitetsfaktorer (mark, arbetare, kapital, etc.) för att på så vis driva ekonomisk utveckling, 
förbättra landets konkurrenskraft internationellt, och bli mer självförsörjande.92 Peking 
understryker dessutom ofta att inhemsk innovation är avgörande för att landet ska kunna bli 
självförsörjande inom strategiska områden. I april 2020 betonade Xi Jinping innovationens 
roll som en del av Tvåsidig cirkulation då han sa att Kina måste ”tydligt förbättra förmågan till 
egen innovation och göra framsteg inom nyckelteknologier så snart som möjligt.” Xi sa också 
att innovationsförmåga var en mycket viktig faktor för Kinas övergripande utveckling framöver, 
speciellt när det kommer till att göra landets inre marknad till den primära drivkraften för 
ekonomisk utveckling.93

7.1 Lägesbild forskning och utveckling

Under det senaste decenniet har Kina blivit en global innovationsmakt.94 Detta beror till stor 
del på att Kina har satsat mycket pengar på forskning och utveckling (FoU). Mellan 1991 och 
2020 ökade Kinas FoU-utgifter från USD 13 miljarder till över USD 563 miljarder. 95 Idag 
spenderar Kina cirka 2,4 procent av BNP på FoU, och även om målet på 2,5 procent satt 
i den 13:e femårsplanen därmed precis missades,96 så uppgår landets utgifter till det näst 
största absoluta beloppet globalt, efter USA.97 Detta har resulterat i att antalet patent och 
akademiska artiklar som kommer från Kina ökat snabbt under de senaste åren.98

Satsningarna på innovation har redan gett resultat och inom vissa områden, som exempelvis 
fintech, e-handel, 5G, förnybar energi och eldrivna fordon, ligger kinesiska företag redan i 
framkant globalt. Men Kinas ansträngningar för att förbättra den inhemska innovationen är 
inte enbart begränsade till traditionellt högteknologiska områden. Satsningarna omfattar allt 
från inhemska logistiksystem, industriellt internet, utbildning och konsumtion till dataekonomi, 
miljöskydd, statliga tjänster, smarta städer, digital valuta med mera. Kinas ledare vill att 
innovation ska genomsyra och ha bäring på alla aspekter av ekonomisk aktivitet i landet för 
att kunna skapa en starkare och mer motståndskraftig ekonomi.99
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7.2 Åtgärder för att förbättra innovationen

Kinas plan för att öka innovationsförmågan består huvudsakligen av tre delar, vilka handlar 
om att 1) öka investeringar i forskning och utveckling, 2) stärka Kinas inhemska talangpool, 
och 3) genomföra reformer för att attrahera utländska direktinvesteringar (FDI).

7.2.1 Öka investeringar i forskning och utveckling

I den 14:e femårsplanen är innovation ett av de stora ledmotiven. Fokuset ligger särskilt på 
forskning och utveckling, där konkreta mål inkluderar att:

•	 Öka FoU-utgifterna med mer än 7 procent per år under perioden 2021–2025.

•	 Se till att FoU-utgifterna står för en högre andel av BNP än under perioden för den 13:e 
femårsplanen (2016–2020) – vilket innebär att de behöver vara över 2,2 procent av BNP.

•	 Öka FoU-utgifterna för grundläggande forskning med 10,6 procent under år 2021 och 
efter det öka andelen av de totala FoU-utgifterna som går till grundläggande forskning till 
mer än 8 procent under de kommande fem åren. 

•	 Öka antalet innovationsdrivna patent per 10,000 personer från 6,3 (år 2020:s siffra) till 12 
år 2025.100

Den 14:e femårsplanen signalerar ett mer riktat stöd till FoU som fokuserar på grundläggande 
forskning. Vidare är en ökad effektivitet i anslagstilldelning och att ge mer beslutskraft 
till forskare genomgående teman i planen. En annan prioritering är att uppmuntra privata 
företag att investera i FoU. Särskilt prioriterade är de sju så kallade ”front-teknologierna”: 
nästa generations AI, kvantinformation, halvledare, neurovetenskap, genetisk forskning 
och bioteknik, avancerad klinisk medicin och sjukvård, samt yttre rymd-, djuphavs- och 
polarutforskning. För att åstadkomma detta säger planen bland annat att skatteincitamenten 
för FoU ska utökas och flödet av riskkapital till nystartade företag ska stödjas.101

7.2.2 Stärka Kinas inhemska talangpool

Nästa del av det kinesiska innovationspusslet handlar om att stärka Kinas inhemska 
talangpool.102 I september 2021 hölls Centralkonferensen för talangarbete i Peking, den 
första konferensen i sitt slag på 11 år.103 Samtliga medlemmar av politbyråns ständiga utskott 
medverkade. Under konferensen efterlyste Xi Jinping en fördubbling av ansträngningarna för att 
stärka Kinas talangpool i syfte att stödja landets ambitioner inom teknologisk självförsörjning. 
Xi sa också att målet med arbetet att kultivera inhemsk talang (så som kapabla ingenjörer, 
en stark forskarkår, etc.) ska resultera i att göra Kina till en av de främsta destinationerna 
för världens talanger inom vetenskap och teknik år 2035.104 Talangarbete nämndes också i 
den politiska rapporten till den 20:e partikongressen. Där underströks vikten av det fortsatta 
arbetet med att kultivera talang genom att förbättra det inhemska utbildningsväsendet och 
bygga upp Kinas självförtroende och styrka inom vetenskap och teknik för att attrahera de 
”skarpaste hjärnorna i världen”.105 

Ansträngningar för att locka talanger till Kina är dock varken nya eller okontroversiella. I 
december 2008 lanserade Kina programmet Tusen talanger (千人计划, Thousand Talents 
Plan) med syfte att kartlägga och rekrytera ledande internationella experter inom forskning, 
innovation och entreprenörskap.106 Programmet har kritiserats internationellt (främst av USA) 
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för att ha som avsikt att utnyttja internationella forskare för att få tillgång till utländsk teknik, 
liksom för att skapa både ekonomiska och militära fördelar.107

7.2.3 Genomföra reformer för att attrahera utländska direktinvesteringar

Den sista delen av Pekings plan för att öka innovationen handlar om att attrahera utländska 
direktinvesteringar till Kina. Detta syftar till att få in både utländskt kapital och utländsk 
expertis och kunskap, vilket bland annat ökar chanserna till så kallade teknologiska spillover-
effekter. I oktober 2021 utfärdade handelsministeriet en femårsplan för att locka fler utländska 
investeringar till Kina.108 Dokumentet lyfter också fram att utländskt kapital bör inriktas mot 
teknisk innovation. Nyckelåtgärder i dokumentet inkluderar att:

•	 Formulera en femårsplan för att bättre utnyttja utländska investeringar.

•	 Förenkla regelverket för utländska investerare att etablera FoU-center.

•	 Vägleda utländska investerare att öka sina investeringar i Kinas tekniska innovationslandskap.

•	 Förbättra översynen av utländska investeringar utifrån ett nationellt säkerhetsperspektiv.

Vidare har Peking under de senaste två åren stadigt kortat sin lista över områden där 
utländska investeringar inte är tillåtna.109 Listan är en förteckning över de branscher i Kina 
där utländska investeringar är förbjudna eller begränsade. Alla branscher som inte finns med 
på listan antas vara öppna för investeringar utan att det krävs några ytterligare administrativa 
godkännanden eller granskningar. När listan kortats har detta öppnat upp större möjligheter 
för utländska investerare i sektorer så som finans, transport och infrastruktur.110

7.3 Utmaningar på kort och lång sikt

Kinas ambitioner för innovationsområdet är långt ifrån problemfria. Genom att koppla ihop teknologisk 
innovation med en ambition om självförsörjning riskerar Kina att skrämma i väg utländska företag 
och utländsk teknologi, vilket minskar konkurrensen för kinesiska företag – och därigenom pressen 
på dem att ligga i teknologisk framkant. Vidare ökar risken för ineffektiva eller direkt olämpliga 
investeringar, överkapacitet och uppkomsten av zombieföretag när centralledningen styr om pengar 
till de industrier som främst anses bör gynnas.111 Dessutom riskerar Pekings åtstramningskampanj 
mot de stora teknikjättarna som tog fart 2021, liksom den efterföljande skärpta lagstiftningen mot 
monopol, att ha en avskräckande effekt på techindustrins forskning och utveckling. 112

Ett relaterat, och kanske ännu större, problem för kinesisk innovationskapacitet är den 
kompetensflykt som sker av kinesiska talanger till andra länder, framför allt USA. Enligt en 
studie av MacroPolo är det till exempel enbart 10 procent av kinesiska studenter som utbildar 
sig inom AI-området i USA som återvänder till Kina för arbete efter att de doktorerat.113

Slutligen så är det inte garanterat att kinesiska ansträngningar att attrahera utländska 
direktinvesteringar uppnår önskat resultat. Det pågår för närvarande en debatt i bland annat 
USA om att utveckla system för granskning av utgående FDI till Kina för att säkerställa att 
vissa teknologiska förmågor inte överförs.114 Exempelvis infördes i oktober 2022 nya regler 
som förbjuder export av amerikansk halvledarteknik till Kina (se nedan).115 Utvecklingen mot en 
allt kärvare internationell miljö har inte undgått det kinesiska ledarskapet. I handelsministeriets 
femårsplan för utländska investeringar varnar man för en ”komplex och bister” extern miljö och 
förutspår blygsamma ökningar av utländska direktinvesteringar i Kina fram till år 2025.116
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8. Det fjärde kärnområdet: Att säkerställa tillgången till kritis-
ka resurser

Eftersom det med största sannolikhet kommer att ta många år för investeringar inom innovation 
och produktion att få effekt på Kinas nivå av självförsörjning, strävar Tvåsidig cirkulation också 
efter att på kortare sikt säkra tillgång till kritiska produkter och resurser från utlandet. Detta 
ska göras genom att diversifiera och skapa produktions- och distributionskedjor som är 
”självständiga, kontrollerbara, säkra och pålitliga” samt genom riktade utlandsinvesteringar 
och förvärv inom vissa sektorer eller längs med strategiskt viktiga distributionskedjor.117

8.1 Lägesbild utländska direktinvesteringar

Sedan 2005 har kinesiska företag investerat cirka USD 1,3 biljoner i utländska företag – 
speciellt inom energi- och metallbranschen.118 Under de första tre åren av Xis utrikespolitiska 
signaturinitiativ Nya Sidenvägen nästan fördubblade Kina sina utländska direktinvesteringar, 
från USD 108 miljarder år 2013 till USD 196 miljarder år 2016.119 Sedan toppen 2016 har 
Kinas utländska direktinvesteringar minskat något, och legat på USD 137-158 miljarder per år.

8.2 Åtgärder för att säkerställa tillgången till kritiska resurser

Under Tvåsidig cirkulation siktar Kina på att diversifiera sin import av framför allt avancerad 
teknik, energi, livsmedel och andra råvaror/naturtillgångar för att skydda den nationella 
säkerheten och ekonomin.

8.2.1 Avancerad teknik: Halvledare

Kina är långt ifrån tekniskt självförsörjande och är fortfarande beroende av utländsk teknik, särskilt 
inom vissa nyckelteknologier såsom halvledare. Hur tillgången till dessa säkerställs kommer 
vara avgörande för utvecklingen av många av landets andra avancerade industrisektorer. 

Kina är världens största konsumentmarknad för halvledare och är beroende av utländska 
leverantörer, inte bara för färdiga processorer och andra chips, utan också för kritisk utrustning 
och programvara i varje steg i värdekedjan.120 Under 2019 förlitade Kina sig på importerade 
halvledare till ett värde av USD 300 miljarder för att tillgodose över 85 procent av efterfrågan 
på den inhemska marknaden. Taiwan, Sydkorea, Malaysia, Japan och USA var de största 
leverantörerna och stod sammanlagt för nästan tre fjärdedelar av den totala importen. 121 

Den kinesiska sårbarheten har belysts särskilt under den handelskonflikt (ofta även omnämnd 
tech war) som tog fart mellan Kina och USA med start år 2018. Konflikten resulterade i 
att flera stora kinesiska teknikföretag (bland annat Huawei och ZTE) placerades på USA:s 
Entity List, vilket starkt begränsade deras tillgång till amerikansk teknologi och möjlighet att 
verka på den amerikanska marknaden.122 Utöver detta har teknikkonflikten i allmänhet och 
Entity List i synnerhet ökat rädslan bland utländska företag att få sanktioner riktade mot 
sig om de handlar med Kina. En betydande upptrappning av konflikten skedde i oktober 
2022 då USA tillkännagav ett nytt exportförbud för halvledare riktade mot Kina.123 Förbudet 
kräver att amerikanska företag ansöker om licenser för export av avancerade chips eller 
specialutrustning som är avgörande för deras tillverkning. Det förbjuder också amerikanska 
medborgare från att arbeta inom Kinas halvledarindustri. Det uttalade syftet med förbudet är 
att bromsa utvecklingen av kinesisk AI som skulle kunna användas för militära tillämpningar. 
Förbudet var inte det första i sitt slag men utgör en betydande upptrappning av tidigare 
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åtgärder eftersom det kan få stor påverkan även på teknik ämnad för civil tillämpning. Det 
råder fortfarande stor osäkerhet kring genomförandet av förbudet, men om de tillkännagivna 
åtgärderna följs strikt skulle det kunna stoppa Kinas tillgång till viktiga insatser för landets 
tekniska, ekonomiska och sociala utveckling och bromsa dess tekniska framsteg, i alla fall på 
kort sikt.124 Som reaktion på förbudet har Kinas handelsministerium signalerat att man avser 
lämna in ett klagomål till världshandelsorganisationens (WTO) tvistlösningsmekanism för 
avgörande.125 Medan denna process pågår kommer Peking med stor sannolikhet att försöka 
hitta alternativa leveranser av halvledare och/eller sätt att kringgå restriktionerna, samtidigt 
som arbetet med att bygga upp den inhemska industrin redan har påskyndats.126

8.2.2 Energi: Olja och naturgas

Kina är en av världens största importörer av olja och naturgas. Under 2020 kom 70 procent av 
Kinas oljeförbrukning och över 40 procent av gasförbrukningen från import.127 Sedan dess har 
Kina arbetat aktivt för att öka produktionen från inhemska producenter. Fram till 2025 förväntas 
Peking pumpa in minst USD 120 miljarder i den inhemska industrin. Än så länge har dessa 
ansträngningar dock inte nämnvärt påverkat omfattningen av den nominella importen, eftersom 
Kinas olje- och gasförbrukning ökat i samma takt som den inhemska produktionen.128

Kina ser energisäkerhet som en prioriterad fråga eftersom påverkan på olje- och 
gasleveranserna sannolikt skulle få stora konsekvenser för både inhemsk produktion och 
konsumtion. Idag får Kina sin råolja från mer än 40 länder, av vilka många är politiskt stabila 
autokratier (exempelvis Saudiarabien, Ryssland och Turkmenistan).129 

Även om Kina är mindre beroende av USA när det kommer till energi jämfört med halvledare, 
har de senaste årens geopolitiska spänningar spätt på redan existerande oro i det kinesiska 
ledarskapet. Oron gäller potentiella störningar av leveransrutterna, vilka bland annat går via 
Sydkinesiska havet och Malackasundet, på grund av amerikanskt inflytande.130 För att minska 
riskerna på det här området arbetar Kina aktivt för att fördjupa sina internationella relationer 
inom energisektorn, och mycket av det arbetet sker under initiativet Nya Sidenvägen.131 
Pekings satsningar på diversifiering inom energiområdet begränsar sig dock inte enbart till 
leverantörer och leveransrutter utan handlar även om själva produkten. Genom satsningar på 
grön energi har Kina kunnat få mer av sitt energibehov mött av producenter inom landet. År 
2020 kom cirka 15,9 procent av Kinas energiförbrukning från förnybar energi – jämfört med 
9,4 procent ett decennium tidigare.132

8.2.3 Råvaror: Järnmalm

Ett annat område där följderna av geopolitisk osäkerhet och ökade spänningar syns tydligt är 
järnmalm, där Australien länge varit Kinas största leverantör (runt 60 procent av importen).133 
På grund av missnöje med Australiens agerande mot Kina har Peking börjat efterlysa en 
diversifiering av importen av järnmalm. 134 För närvarande ser Kina afrikanska Guinea som en 
potentiell ny källa till järnmalm, men det kommer sannolikt att ta år av kinesiska investeringar 
på plats innan Guinea kommer kunna ersätta importen från Australien.135 136

8.2.4 Livsmedel

Enligt den kinesiska samhällsvetenskapsakademin kommer Kina stå inför en produktionsbrist 
på 25 miljoner ton för vete, majs och ris under åren fram till 2025.137 Och även om det i teorin 
finns betydande möjligheter för Kina att stärka den inhemska produktionen av stapelvaror 
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för att hantera denna framtida brist (Kinas jordbruksproduktivitet är låg och produktionen 
arbetsintensiv, vilket skulle kunna åtgärdas genom modernisering), har framstegen på detta 
område hindrats av att jordreformer på landsbygden går långsamt. Detta innebär att import-
beroendet för livsmedel med största sannolikhet kommer att bestå, åtminstone på medellång 
sikt.138 Kina är också i dagsläget världens största importör av sojabönor, där 84 procent av 
efterfrågan under 2021 tillgodosetts av import.139 

För import av livsmedel har Kina hittills varit beroende av länder med vilka de diplomatiska 
förbindelserna tidvis varit snåriga, däribland USA, Kanada och Australien, och ansträngning-
ar för att minska beroendet av just dessa exportörer har pågått sedan år 2013. I takt med 
att diplomatiska förbindelser med dessa länder försämrats har dessa beroenden blivit en allt 
större källa till oro för Peking. Diversifiering av importkällor för jordbruksprodukter prioriteras 
därför i den 14:e femårsplanen.140 Förutom fortsatta ansträngningar att uppgradera jordbru-
ket på hemmaplan141 – i kombination med kampanjer för att minska matsvinn142 – har Peking 
därför också gjort stora investeringar i jordbruks- och livsmedelsindustrin samt i infrastruktur 
för jordbruk hos några av sina mer vänligt inställda handelspartners, bland annat Ukraina, 
Ryssland, Brasilien och Indonesien. 143 Den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 har 
satt ytterligare press på Kinas ansträngningar inom det här området då en stor del av landets 
spannmålsimport kom från just Ukraina.144

8.3 Utmaningar på kort och lång sikt

Kina står huvudsakligen inför två utmaningar när det kommer till att säkra tillgången till kritiska 
resurser. För vissa högteknologiska produkter, exempelvis halvledare, får Kina svårt att på 
kort sikt minska sitt beroende av de stora utländska leverantörerna. Trots omfattande politiskt 
stöd för att ta fram inhemska alternativ kommer det att vara en utmaning för kinesiska företag 
att snabbt komma i kapp sina mer sofistikerade internationella konkurrenter. Att vinna mark 
på dessa områden kräver långtgående investeringar för att utveckla ett gediget ekosystem 
och kultivera en bred talangpool.

Den andra utmaningen handlar om det minskande geopolitiska utrymme som finns för Kina 
att göra större strategiska investeringar utomlands. Kinesiska investerare står i dag inför en 
alltmer komplicerad och osäker global miljö. Ökande spänningar mellan Kina och västvärlden 
har lett till svårigheter för kinesiska investerare, där det i många länder nu finns en ökad statlig 
granskning av och allmän misstro mot kinesiska investeringar.145 Detta, i kombination med en 
rad andra påverkansfaktorer, har fått till följd att intresset i bland annat EU och Storbritannien 
för kinesiska investerare har minskat under de senaste åren.146

9. Sammanfattande diskussion

Tvåsidig cirkulation uppkom under en tid av djup ekonomisk osäkerhet och är i grunden en 
strategi för att stärka Kinas ekonomiska motståndskraft mot global (både politisk och ekonomisk) 
osäkerhet och volatilitet. Strategin bör dock inte förstås som ett paradigmskifte i hur Kina ser 
sin roll i det globala ekonomiska samspelet. Åtgärder för att justera strukturella problem i den 
kinesiska ekonomin vad gäller strategins fyra kärnområden – konsumtion, produktion, innovation 
och säkerställande av kritiska resurser – liksom deras diverse delmål har alla varit mer eller mindre 
uttalade sedan tidigare. Här fungerar Tvåsidig cirkulation mer som en ”kappa” under vilken dessa 
områden kopplas samman för att säkerställa att Kina lyckas med sin vision om en hållbar och 
högkvalitativ långsiktig tillväxt, snarare än att strategin representerar ett helt nytt synsätt.
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Det som däremot är nytt med Tvåsidig cirkulation, och kanske det viktigaste att förstå 
från ett internationellt perspektiv, är det ökade fokuset på nationell säkerhet och hur detta 
numera genomsyrar hela den nationella ekonomiska planeringen. Strategin syftar här till att 
sammankoppla Kinas interna och externa ekonomiska intressen och se på dem genom nya 
säkerhetsglasögon mot bakgrund av ett alltmer instabilt globalt sammanhang.

Strategin syftar även till att uppnå ”självständighet” (self-reliance) genom ett visst mått 
av så kallad ”frikoppling” (decoupling) från resten av världen. Detta handlar dock inte 
om något extremfall där Kina genom omfattande eller total frikoppling återgår till att vara 
helt avskilt från resten av den globala gemenskapen. I stället handlar det om en partiell 
frikoppling inom vissa sektorer med stor bäring på Kinas nationella säkerhet, exempelvis 
halvledare. Strategins fokus på den interna cirkulationen tydliggör vidare att Peking inte ser 
på internationaliseringen av den kinesiska ekonomin som ett mål i sig, utan i stället som ett 
stöd för inhemsk modernisering och utveckling. Tanken i Peking är att detta i förlängningen 
– det vill säga en kinesisk ekonomi som huvudsakligen är beroende av inhemsk tillväxt – 
kommer att tillåta Kina att delta i det globala ekonomiska samspelet på mer fördelaktiga 
villkor. I realiteten är detta dock enbart möjligt om Kina fortsätter ha ett meningsfullt utbyte 
med omvärlden med gemensamt värdeskapande. Annars riskerar de fördelaktiga villkoren 
från starkare inhemsk konkurrenskraft att mötas av en alltmer fientlig omvärld. Alternativet är 
att Kina är så pass starkt att andra globala aktörer bara måste rätta in sig i leden.

Det är viktigt att notera att trots att det nu gått över två och ett halvt år sedan Tvåsidig 
cirkulation först omnämndes av det kinesiska ledarskapet är det fortfarande mycket som är 
oklart kring detaljplaneringen och implementeringen av strategin. Precis som med många 
andra strategiska kinesiska initiativ (exempelvis Nya Sidenvägen och Made in China 2025) 
kommer strategins fortsatta utformande att delvis bero på omvärldens gensvar. En annan 
viktig faktor som kommer påverka strategins framtida utformande är lokala policyaktörer. 
Sedan strategins införlivande har det pågått lobbying inom statsapparaten om hur Tvåsidig 
cirkulation bäst ska tolkas för att gynna Kinas ekonomiska utveckling. Vissa av de mer liberala 
aktörerna understryker strategins fokus på den internationella cirkulationen, för att på så 
vis kunna fortsätta med marknadsreformer och öppnande, medan vissa mer konservativa 
vänsterkrafter vill se en mer frikopplad kinesisk ekonomi på grund av nationell säkerhet.147 
Exakt var detta landar i slutänden vet vi ännu inte.

10. Påverkan på svenska aktörer och intressen

Det finns en stor osäkerhet kring huruvida det är möjligt för Kina att driva igenom de reformer 
och åtgärder som krävs för att uppnå målen i Tvåsidig cirkulation. På kort till medellång sikt 
ligger dock planen fast och är något som svenska aktörer måste förhålla sig till. 

För statliga svenska aktörer innebär ett lyckat genomförande av Tvåsidig cirkulation 
huvudsakligen två saker. Å ena sidan kan ett mer ekonomiskt självständigt Kina bli mindre 
villigt att kompromissa om lösningar på globala problem och därmed svårare att arbeta med 
internationellt, vilket kan påverka den bilaterala relationen men också multilaterala relationer 
och organisationer där både Sverige och Kina ingår. Ett mer oberoende Kina kan också bli 
mer benäget till politisk eller militär äventyrlighet i sitt närområde då man inte på samma sätt 
som tidigare skulle behöva vara rädd för ekonomiska motåtgärder. Detta kan skapa ökad 
osäkerhet i regionen och globalt. Å andra sidan kan ett lyckat genomförande av strategin 
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även fortsättningsvis innebära goda samarbetsmöjligheter inom områden där kinesiska och 
svenska intressen är i linje, exempelvis gröna och hållbara lösningar.

Hur svenska företag kommer att påverkas av Tvåsidig cirkulation är i mångt och mycket 
sektorbaserat. Om Kina under det kommande årtiondet framgångsrikt övergår till att vara en 
konsumtionsdriven ekonomi innebär detta en ökad kundgrupp för svensk export av varor och 
tjänster inom konsumentsektorn. För industrin finnas andra möjligheter. Strikt implementering 
av strategins mål om självförsörjning på kort till medellång sikt kan innebära kommersiella 
möjligheter för företag i de branscher där Kina släpar efter västvärlden (exempelvis halvledare, 
maskinteknik, med mera). Här kommer utländska företags erfarenhet och tekniska expertis 
vara mycket eftertraktad från kinesiskt statligt håll och företag inom dessa branscher kan räkna 
med ett varmt välkomnande i landet. Baksidan av detta är dock att risken för appropriering av 
immaterialrätt eller stöld av känslig eller värdefull teknologi är stor inom just dessa branscher. 
På längre sikt, om Kina lyckas i sina ambitioner att bygga ut sin kapacitet för avancerad 
tillverkning, kommer detta i stället pressa vissa svenska högteknologiska ambitioner och 
företag på både kinesiska och globala marknader.

Mest märkbart kommer Tvåsidig cirkulation att påverka de utländska företag som arbetar 
inom branscher där fokus på nationell säkerhet i Kina är avgörande. Inom exempelvis 
telekombranschen har detta redan inneburit inskränkningar i möjligheten att konkurrera 
om marknadsandelar med kinesiska konkurrenter.148 Inom andra branscher, exempelvis 
läkemedel, finns en överhängande risk att utländska företag blir helt beroende av statliga krav 
på att köpa inhemska varor för att stötta utvecklingen av den lokala industrin.149 Kinas nya 
datalagstiftning och dess begränsningar av överföring av data utanför Kinas gränser kommer 
också att göra att utländska företag som hanterar stora mänger av personal- eller kunddata 
får svårare att verka i landet.150
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