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Missnoje kring nollcovidpolitiken
leder till historiska protester i Kina

Underhelgenden 26—27 november 2022 utbrét demonstrationeriflera kinesiska stader. Detta
var de mest omfattande demonstrationerna sedan de som dgde rum pa Himmelska fridens
torg i Peking och i andra stader 1989. Det 6vergripande syfte som férde demonstranterna
samman var att protestera mot de omfattande restriktioner for rérelsefriheten som Kinas
pandemihantering inneburit. Hur Kinas ledare viljer att svara p& demonstrationerna och
kraven pé férandrad pandemipolitik kommer att f& stor betydelse for Kinas utveckling under
de kommande aren.

Vacklande politiska signaler om pandemildttnader

Medan resten av varlden valt att férséka "leva med viruset” har Kina héllit fast vid sin strikta
pandemihantering, den sa kallade nolltoleransen, en strategi som fatt allt stérre sociala och
ekonomiska konsekvenser. Det har skapat ett 6kat tryck pa Kinas regering att inféra vissa
lattnader i covidpolitiken. Tidigare fanns en férhoppning om att en féréandring av politiken
skulle tillkdnnages i samband med den 20:e nationella partikongressen den 16—22 oktober.
Dessa forvéantningar infriades inte. Samtidigt fick pandemin en ganska undanskymd roll vid
kongressen, vilket kan tolkas som en 6nskan om att skapa ett handlingsutrymme for framtida
justeringar.

En forsta signal om en viss kurséndring kom den 10 november efter att politbyrans standiga
utskott hade sammantratt i syfte att "optimera hanteringen av covid-19". Enligt den officiella
rapporteringen stod dock inga storre forandringar for dorren. Under motet patalades likval
vikten av att balansera smittskyddsatgérderna med ekonomisk och social hansyn.

Foljande dag publicerades en lista med de s& kallade "20 optimerade riktlinjerna”. Den
viktigaste forandringen var att det tidigare kravet om sju dagar i centraliserad karantén plus
tre dagar i hemmaisolering kortades ned till fem respektive tre dagar fér personer som varit
i kontakt med personer med bekréftad smitta, samt for inresande till Kina. Betydelsen av
att oka vaccinationstakten och forbattra férhallandena for méanniskor i karantdn samt ge
okade mojligheter for isolering i hemmet poangterades ocksa. Vidare understrok riktlinjerna
vikten av mer lokalt anpassade och precisa atgérder, samtidigt som varnande ord riktades
till dvernitiska lokala myndigheter som exempelvis har tvingat invanare att testa sig i onédan.
Borserna i omvérlden reagerade positivt pd de nya riktlinjerna da de av manga uppfattades
som ett steg mot en lattnad i nolltoleranspolitiken, vilket lange efterlysts av naringslivet.
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Kort efter att de nya riktlinjerna lanserats presenterade myndigheterna i Hebeis
provinshuvudstad Shijiazhuang en ny lokal ansats i pandemihanteringen. Den innebar att
masstestning skulle upphéra och att ett negativt covidtest inte skulle kravas for att vistas pa
vissa offentliga platser samt att skolorna skulle héllas 6ppna trots smittspridning. Denna nya
ansats kan uppfattas som ett sétt att prova en ny, mindre strdng pandemihantering, ndgot
som bade ledde till upprymdhet och tvekan. P& sociala medier trendade hashtaggen "vara
den forste att ata krabban”, ett ordsprak som anvénds for att beskriva den som testar nagot
nytt for att se om det &r sdkert fér andra. Ungefér samtidig rapporterade medier om att dven
stdderna Shanghai, Fuzhou och Hefei skulle upphéra med masstestning.

En kraftigt 6kad smittspridning

Vid tiden for lanseringen av de nya riktlinjerna 6kade smittspridningen p& manga hall i Kina.
Redan i mitten av november fanns indikationer pd att antalet bekréftade fall 6kat till den grad
att flera stora stader stod infoér partiella eller totala nedstdngningar. Den 21 november kom
indikationer p& att lattnaderna i Shijiazhuang hade 6vergetts och att staden atergatt till den
tidigare pandemihanteringen, efter bara en veckas férsok att préva en ny vag.

Aven om det finns en dnskan att réra sig bort fran nolltoleransen kvarstar tva grundliggande
problem for Kinas covidhantering. For det forsta finns stora resursbrister inom sjukvérden.
Systemet &r inte utbyggt for att hantera storskaliga utbrott, varken vad galler tillgang till
personal eller intensivvardskapacitet (Kina har endast 3,6 IVA-platser per 100 000 invénare,
att jamféra med exempelvis Japans 7,3, Sydkoreas 10,6 och Taiwans 28,5 platser). For det
andra &r vaccinationstackningen fortsatt Iag. Enligt uppskattningar &r bara knappt 70 procent
av gruppen 60-plus fullt vaccinerade och bland aldersgruppen 80-plus har enbart 40 procent
tagit sin tredje dos. Den 29 november rapporterade medier att myndigheterna kommer att
Oka insatserna for att vaccinera dldre. Vidare péatalades att kinesiska vacciner, som ar de
enda som tillats i Kina, ar ndgot mindre effektiva mot covid-19. Det pagar visserligen arbete
med att utveckla kinesiska mRNA-vacciner som vantas ha st6rre verkan, men dessa &r annu
inte tillgangliga.

En skarpare kritik mot nollcovidpolitiken

Anda sedan en busskrasch i provinsen Guizhou den 18 september d& 27 mznniskor omkom
pa véag till ett karantanscenter har det funnits tydliga tecken pa ilska och frustration i inldgg
| kinesiska sociala medier. Sedan oktober har dven protester brutit ut i flera stader i Kina.
Exempelvis utbrét demonstrationer i Lhasa den 28 oktober som samlade hundratals ménniskor
i den storsta protesten i Tibet sedan 2008. Den 14 november dgde valdsamma protester
rum i Guangzhou och den 22 november drabbade hundratals fabriksarbetare samman med
kravallpolis pa det taiwanesiska teknologiféretaget Foxconns jattefabriker i Zhengzhou.

Den 26 november 6kade protesterna i sdval styrka som omfattning. Det foranleddes av en
brand i ett ligenhetshus i Xinjiangs regionhuvudstad Uriimgi den 24 november d& minst
tio personer omkom. P4 sociala medier pastods att offren varit inlasta i sina lagenheter och
att rdddningsoperationen férsvarats av covidrestriktionerna, ndgot som lokala myndigheter
dementerade.

Till foljd av omfattande censur ar det svart att uppskatta protesternas faktiska omfattning. En
sammanstéllning visar att demonstrationer har férekommit pad minst 79 universitet i 15 olika
provinser. Under helgen féref6ll det som att censurapparaten inte hann hantera den omfattande
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kritiken i takt med att nya inldgg publicerades. Férutom att dela bilder och videoklipp fran lokala
demonstrationer, delades dven musik som forknippas med demonstrationer som exempelvis
"Do You Hear the People Sing” frdn musikalen Les Misérables och sdngen "People Have
the Power” av artisten Patti Smith. Nu verkar censurapparaten ha blivit mer effektiv och dven
nyanserade artiklar som uppmanar till att f6rstd regeringens synvinkel florerar pd sociala
medier.

Den 26 november spreds demonstrationerna dven till Shanghai och Peking — Kinas finansiella
respektive politiska centrum. | Shanghai bérjade demonstrationen som en ljusmanifestation
under formiddagen i omradet runt Uriimgi-gatan for att hedra dem som omkommit i branden.
Under eftermiddagen atervande hundratals ménniskor till platsen med tomma vita pappersark
for att halla en tyst protest. Papperet anvénds som ett subtilt s&tt att kritisera regimens censur.
Under kvéllen utmynnade protesterna dven i kritik riktad direkt mot landets hogsta ledning.
| videoklipp fran protesterna i Shanghai hérdes demonstranterna bland annat ropa "avga Xi
Jinping!” ((JUT°F). Aven krav pa yttrandefrihet, pressfrinet och demokrati har framférts vid
demonstrationer.

Den 13 oktober 2022, tre dagar innan den 20:e partikongressen, hdngde en man pa en
véagbro i Peking upp en banderoll som kritiserade nollcovidpolitiken och uppmanade Xi
Jinping att avga. Pa banderollen fanns texten "Vi vill inte ha covidtester, vi vill ha frihet” — ett
slagord som nu anvénts pa demonstrationerna runt om i landet. PA manga hall sjéngs &ven
den kinesiska nationalsdngen som hyllar revolutionéra ideal och uppmanar folket att "resa

sig”.

Den 30 november lovade politbyramedlemmen Chen Wengqing (% (i) i Folkets Dagblad
att "resolut sla ned pa infiltration- och sabotageaktiviteter”, vilket kan anses vara en referens
till protesterna som i &vrigt har lyst med sin franvaro i kinesiska medier. Protesterna ndamndes
aven vid utrikesministeriets dagliga presskonferens den 28 november dar det stélldes en fraga
géllande huruvida "den utbredda uppvisningen av ilska och frustration” kommer att resultera
| att covidstrategin férandras. Frdgan besvarades med att "beskrivningen inte aterspeglar
det som faktiskt sker” och att kampen mot covid-19 kommer att bli framgangsrik genom
kommunistpartiets ledarskap. Omné@mningen inkluderades inte i den officiella transkriptionen
fran presskonferensen.

Sedan den 27 november férefaller demonstrationerna ha avtagit ndgot i intensitet. Det skulle
kunna bero pé att studenter blivit erbjudna gratis transport fran universitetsomradet infér
kinesiska nyaret i slutet av januari, vilket i sin férlangning kan bidra till att studentprotesterna
avtar. Forutom en effektivare censur av kritken mot nollcovidpolitiken férekommer
dven rapporter om att demonstranter _har forhdrts och att antalet poliser férstarkts vid
demonstrationer, vilket bland annat féranlett att en planerad demonstration i Peking stéllts
in. Den 15 december ska aven en lag inféras som héller kinesiska sociala medieplattformar
ansvariga for alla inldgg och kommentarer om aktuella &mnen som publiceras, vilket ytterligare
skulle kunna férsvara planering och spridning av protester.

Hur ovanliga ar protesterna?

Demonstrationerna som har pagatt den senaste tiden i Kina dr ovanliga i flera avseenden.
For det forsta har de férekommit i flera stdder samtidigt, fér det andra har flera olika
samhaéllsgrupper anslutit till protesterna och fér det tredje har missndjet vid négra tillféllen
dven riktats mot landets hégsta ledning.
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Demonstrationer som missndjesyttring och politiskt verktyg har samtidigt en lang historia i
Kina. Det finns exempelvis en tradition av studentrérelser i Kina som stracker sig mer an hundra
ar bakat i tiden. Demonstrationerna vid Himmelska fridens torg i Peking 1989 startades
och leddes av studenter for att sedan sprida sig till andra stdder och samhéllsgrupper.
Informationen kring "fjarde juni-incidenten” — som massakern bendmns av den kinesiska
regimen — ar strikt kontrollerad i Kina, till den grad att madnga unga ménniskors kunskap om
den &r valdigt begrénsad.

Efter demonstrationerna 1989 gjordes omfattande investeringar i inhemsk sékerhet. Bland
annat utvecklades detaljerade beredskapsplaner for varje politisk niva i den kinesiska
forvaltningen for hur demonstrationer ska hanteras. Vanliga &tgérder inkluderar massiv
polisidr narvaro, censur och annan informationskontroll och arresteringar av protestledare.
Demonstranter portratteras inte sallan som naiva och manipulerade av utlandska krafter.

Under bérjan av 2000-talet rapporterade Ministeriet for allmén sékerhet om en kraftig 6kning
av sa kallade "massincidenter”, ett samlingsbegrepp for olika former av missnojesyttringar
som kommunistpartiet anser hota den sociala stabiliteten. Dessa incidenter kan involvera
allt ifrAn ett dussintal till tusentals personer. Missnéjet som driver aktionerna harleds ofta till
specifika lokala problem, som exempelvis marktvister, arbetskonflikter, milj6féroreningar och
livsmedelsakerhet. Ofta forblir demonstrationerna isolerade foreteelser som inte far storre
spridning.

| kampen mot lokala myndigheter har demonstranter utvecklat en strategi som kallas for
"rattmatigt motstand”, vilket gar ut pa att kravframstéllan gors i linje med centralregeringens
officiella hallning i en fraga. Genom att lagga skulden pa den lokala regeringen och védja om
hjalp hos centralregeringen kan de risker som politisk aktivism medfér minskas. Demonstranter
anvander inte sdllan regimens egna slagord och budskap i inramningen av sina protester.
Ofta betonas att det som efterstrévas ar att Pekings lagar och |6ften skall uppratthallas.

Vagen framat for Kinas pandemipolitik

Det ar osannolikt att missndjet som ligger bakom protesterna kommer att férsvinna utan
en forandring av nollcovidpolitiken. Redan den 30 november kom forsiktiga signaler om
ett begynnande skifte. Vid ett méte med smittskyddsexperter ska vice premidrminister
Sun Chunlan (#/#==) ha sagt att omikronvarianten &r mindre farlig, och att det férandrar
forutsdttningarna fér pandemiresponsen. Hanvisningar till nolltoleranspolitiken saknades
ocksa vid detta tillfalle. Vidare beskrivs det som att smittskyddsexperterna kom med forslag
pa forbattringar av de 20 nya principerna fran den 11 november. Skillnaden i retoriken gar att
exemplifiera med att partidgda Folkets Dagblad vid flera tillfallen under de senaste veckorna
i stallet uppmanat till fortsatt "orubblig efterlevnad” av restriktionerna.

Signalerna kan tolkas som bdrjan pa en ny retorik kring pandemin och skulle kunna utgéra
de forsta stegen mot en tkad flexibilitet. Det aterstar att se huruvida kommunistpartiet
kommer att genomféra ytterligare kurséndringar och hur dessa i s& fall kommer att vara
utformade. S&dana dndringar kommer behdva utformas retoriskt sa att de inte framstar som
en prestigeforlust fér Xi Jinping, da nolltoleranspolicyn varit starkt forknippad med honom.
Vissa grundlaggande utmaningar i hédlso- och sjukvardssystemet kvarstar ocksa, exempelvis
lag vaccinationstdckning och resursbrist. Samtidigt fortsatter antalet rapporterade smittfall
att stiga rekordartat i Kina, trots nedsténgningar och restriktioner, vilket satter ytterligare
press pa den politiska ledningen.
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Tre mojliga scenarier for den framtida covidhanteringen erbjuds i en analys frdn Economist
Intelligence Unit (EIU). | det mest sannolika scenariot, som kallas "det tréga”, fortsitter
Kina p& den inslagna végen under 2023 och justerar nolltoleransen endast marginellt och
mycket forsiktigt. Detta scenario innebar en hanterbar belastning pa sjukvardssystemet och
det berdknas ha mest negativ effekt pad ekonomin. Det kan ocksa innebéra fortsatta sociala
konsekvenser da nedsténgningar och restriktioner kommer att fortséatta.

Det andra scenariot, "kaotiskt upphérande”, utgér frdn ett storskaligt utbrott av viruset
under 2023 som &vervéldigar systemet. Uppemot en halv miljon dédsfall kan bli verklighet.
Paradoxalt nog véntas de ekonomiska konsekvenserna bli mindre allvarliga under detta
scenario, som indikerar en snabbare atergéng till normal ekonomisk aktivitet.

Det tredje scenariot, "smidig exit”, innebar att ett tydligt skifte fran nolltoleransen kommuniceras
till allmanheten och att vaccinationsinsatserna forstérks, samtidigt som mer flexibla och
smidiga smittskyddsatgarder fortgar. Detta scenario innebér dédstal p4 omkring 150 000,
men ett ndgot battre ekonomiskt utfall &n under tréghetsscenariot. Samtidigt bedéms det
som minst sannolikt, d& det kréver ett politiskt avstdndstagande frdn den rddande strategin.

Andra beddmare har foreslagit en modell f6r |attnader i pandemihanteringen som bygger
pad en steqvis regionaliserad ansats. Enligt detta férslag skulle resursstarka regioner gé fore
och testa olika ansatser for 6ppnande, som sedan kan finjusteras och anpassas till andra
regioner. Regioner som &nnu inte dppnat upp kan d& lana ut resurser till de regioner dér
Oppnande sker.
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OM NKK

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) vid Utrikespolitiska institutet (Ul) bedriver
forskningsbaserad och policyrelevant analys och radgivning om Kinarelaterade amnen.
Fokuset ligger pa fragor av sérskild vikt for svenska intressen. Eventuella asikter som uttrycks
i denna publikation &r forfattarens egna, och ska inte tolkas som att de aterspeglar NKK:s
eller Ul:s position.
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