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Sammanfattning

Foreliggande rapport syftar till att ge en grundldggande introduktion till huvuddragen i
Kinas industripolitiska satsningar, forklara hur de hdnger samman och tydliggéra mal och
tillgangliga medel. Detta for att 6ka kunskapen i Sverige om en viktig aspekt av Kinas
starkare ekonomiska och politiska stéllning.

| den aktuella debatten om globala utmaningar och den eskalerande stormaktsrivaliteten
mellan Kina och USA intar teknologiskt och industriellt ledarskap en central plats. Att
nd en ledande stallning inom teknologiomrédet &r ocks& en central prioritering fér den
kinesiska partistaten. EU:s industripolitiska satsningar &r ocksa i stor utstrackning ett
svar pa utvecklingen inom detta omrade. Den kinesiska industripolitikens utformning och
malsattningar paverkar alltsa centrala globala skeenden.

Kinas industripolitik tar sin bérjan under det férsta artiondet av 2000-talet och skiljer sig
fran landets tidigare ekonomiska planering i det att syftet &r mer strategiskt och inriktat
pa vissa specifika sektorer som beddms ha stor betydelse for Kinas méjligheter att havda
sig i den internationella konkurrensen. | arbetet har inspiration hamtats fran erfarenheterna
i Japan och Sydkorea nar det géller industriell uppgradering men ocksa fran Tysklands
fokus pa nya och grundlaggande teknologier.

Det mest centrala industripolitiska programmet &r Made in China 2025, som presenterades
2015. Programmet omfattar en rad kvantitativa och kvalitativa malsattningar inom tio
prioriterade sektorer dar avsikten &r att Kina ska inta en position som varldsledande inom
hogteknologisk tillverkningsindustri. Detta program har f6ljts av flera andra program med
inriktning p& exempelvis internetutveckling, inhemsk innovation, artificiell intelligens och
standardisering.

Made in China 2025 har fatt omfattande kritik frdn andra lander och har statt i fokus
for det amerikansk-kinesiska handelskriget. Mot bakgrund av detta har alla referenser till
programmet forsvunnit ur kinesisk officiell kommunikation, men malséttningarna &r fortsatt
samma som tidigare. De prioriterade sektorerna aterfinns dven i den 14:e feméarsplanen
som presenterades 2021.

Det finns ingen entydig bild av maluppfylinaden. Inom 5G, batterier fér elfordon,
fartygskonstruktion och jarnvagsutrustning har kinesiska foretag en stark stéllning och
utvecklingen har i vissa fall kommit langre dn malséattningarna. Inom industrirobotik och
halvledare star Kina langt ifrAn de uppsatta malen. De prioriterade sektorerna far inte alla
samma uppmaérksamhet och det &r troligt att Kina kommer att satsa mer pa de omraden dar
det finns en mdjlighet att snabbt komma till en ledarposition, men dven pa ndgra omraden
dar man upplever att landet &r som svagast. Enligt aktuella uppskattningar satsade Kina ar
2019 mer pa industripolitiska insatser an vad landet satsade pa sin férsvarsbudget.

De kinesiska industrisatsningarna och deras fokus pa kvantitativa mal fér marknadsandelar
och importsubstitution har lett till farhdgor om att de stor internationell handel, och
satsningarna uppfattas av manga vastlander som ett hot eller 4&tminstone en orattvis form
av konkurrens. Det finns en debatt om huruvida WTO:s regelverk &r tillrackligt for att
hantera kinesiska industrisubventioner.
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= Enuppmarksammad frdga &r sambanden mellan de kinesiska industripolitiska satsningarna
och kinesiska forvarv av féretag i utlandet. Manga lander har infort eller haller pa att infora
investeringsgranskningsmekanismer samtidigt som mycket tyder pa att det kinesiska
investeringsintresset fér Europa minskat. Debatten kan i framtiden komma att handla
ocksd om granskning av vésterlandska investeringar i Kina for att komma till ratta med
upplevda problem kring teknologitverforing.

= Den omfattande uppgraderingen av Kinas tillverkningssektor erbjuder mojligheter for
utlandska féretag och samarbetspartner inom forskning och utveckling, &ven om dessa
mojligheter skiljer sig en del beroende pa branscher och industrisektorer. Detta kommer
att paverka svenska foretags mojligheter pad den kinesiska marknaden och det finns
skal att ytterligare fordjupa kunskapen om vilka branscher som fortsatt erbjuder goda
mojligheter och vilka som &r svarare att agera i. Det finns anledning for svenska aktorer att
vara selektiva med omraden fér samarbete och varsamma kring vilka delar av vardekedjan
som forlaggs i Kina.

1. Inledning

| debatten om globala utmaningar och den allt tydligare stormaktsrivaliteten mellan Kina och
USA intar teknologifrdgor en central plats. Det ekosystem av industri- och innovationsmiljoer
som ligger till grund for teknologisk utveckling, liksom makten Over tekniska standarder,
framstélls ibland, bade i Kina och pa& andra héll, som en "frontlinje” i Kinas kraftméatning
med vist. Aven EU:s industripolitiska satsningar pa till exempel batteritillverkning (Strategic
Action Plan on Batteries'), halvledare (European Chips Act) och artificiell intelligens (EU
Al Strategy?) &r i stor utstrackning ett svar pa Kinas aktiva politik inom dessa omraden
och ett sétt att férsdka hédvda sig béttre i konkurrensen med Kina“. Teknologisk utveckling
framstar ocksd som alltmer centralt for det kinesiska ledarskapet, inte bara i ett globalt
konkurrenshinseende utan dven nar det géller att 16sa kinesiska samhallsutmaningar.® Vidare
framhalls det som ett led i "den kinesiska nationens stora renissans” (FIERIRFEARE N,
pé engelska oftast "the great rejuvenation of the Chinese nation”)® som pekas ut som en av
kommunistpartiets framsta politiska malséttningar. | syfte att sékerstélla att Kina féljer med
i, och kanske pa sikt ocksa leder, den teknologiska utvecklingen gér den kinesiska staten
mycket omfattande satsningar pa det industriella och teknologiska omradet i form av olika
industripolitiska program och strategier. Helheten av dessa satsningar har beskrivits som
den storsta mobiliseringen av fysiska, finansiella och manskliga resurser i vérlden hittills.”

De satsningar och malsé&ttningar som de industripolitiska programmen omfattar kan antas vara
végledande for kinesiskt agerande pa omradet under dverskadlig tid. Detta paverkar Sverige
och svenska intressen pa olika satt. Att den kinesiska staten satsar resurser pd och ger fordelar
till inhemska foretag har betydelse for svenska foretags méjligheter, saval pa den kinesiska
marknaden som i den globala konkurrensen. | den senaste affarsklimatundersdkningen
(Business Climate Survey) fran Svenska handelskammaren i Kina framhéller manga svenska
foretag att deras kinesiska konkurrenter far offentligt stéd eller finansiering. Dessutom menar
ungefér en femtedel av de svarande féretagen att statliga insatser som missgynnar utlandska
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foretag &r en av deras huvudsakliga utmaningar pa den kinesiska marknaden.® Kinesisk
industripolitik forefaller allts& vara en reell utmaning fér svenska féretag i Kina. Kinesiska
foretag, understédda av de nationella satsningarna, kan ocksé bli allt svarare konkurrenter
till svenska och europeiska foretag globalt. Samtidigt 6ppnar de kinesiska satsningarna
affarsmojligheter for svenska féretag som besitter I6sningar som behdvs fér den industriella
uppgraderingen i Kina. Mot denna bakgrund &r det av betydelse att 6ka kunskaperna i
Sverige om detta omrade.’

Den kinesiska statens industripolitiska satsningar ligger ocksa i mangt och mycket bakom de
tankar som framforts om globala teknikallianser som syftar till att méta utmaningen fran Kina®,
vilket &ven lyfts fram i svensk politisk debatt.”® Fér att kunna bidra till diskussionerna och
kalibrera sddana motatgérder finns behov av battre kunskap om hur de kinesiska ambitionerna
ser ut, hur politiken drivs och hur satsningarna ger resultat. Ett Idge dér Kina satsar omfattande
resurser pd stérkt innovationsarbete och pé att bli ledande inom hégteknologisk utveckling
innebar ocksd att dessa omréden &r intressanta for svenska aktdrer fér samarbete inom
forskning och innovation. Béttre kunskap kan bidra till starkt medvetenhet om risker och
mojligheter i det sammanhanget.

Foreliggande rapport bygger pa befintlig internationell kunskap i &mnet och syftar till att ge
en grundlaggande introduktion till huvuddragen i Kinas industripolitiska satsningar,
forklara hur de hinger samman och tydliggéra mal och tillgéngliga medel. Rapporten visar
ocksé pa det aktuella laget i utvecklingen av nagra av satsningarna och pekar pi hur
nira maluppfylinad de befinner sig. Slutligen diskuteras vad de kinesiska industripolitiska
satsningarna kan ha f6r inverkan och foljder p& svenska intressen.

2. Kinas industripolitik — definition och kort historik

Den amerikanske forskaren Barry Naughton, som ar en av de mest erfarna bevakarna av
Kinas ekonomiska politik, presenterade 2021 en studie av hur kinesisk industripolitik har
utvecklats dver tid.** Naughton definierar industripolitik som en riktad insats av offentliga
resurser frdn det offentliga som forsdker forandra produktionsstrukturen hos utvalda
industriella omraden i syfte att de ska uppvisa béttre tillvéxt an vad som skulle ha varit fallet
utan sddana insatser. Han utesluter ur den definitionen s& kallade horisontella faktorer som
investeringar i infrastruktur eller humankapital eller lokala tillvaxtframjande atgérder i form av
sadnkta skatter eller etableringsincitament.*

Det finns forstds en lang tradition av ekonomisk planering i Kina, i likhet med de flesta
socialistiska samhéllen. De forsta tecknen pa& en dedikerad industripolitik kommer dock i
samband med reformperioden som inleddes 1978 under Deng Xiaoping (XB/\¥F). D4 vidtog
en period d& en rad planer togs fram i syfte att stimulera olika delar av ekonomin, men som
fick dverges antingen pa grund av att de inte fungerade eller i vissa fall for att den ekonomiska
utvecklingen var snabbare an vad planerarna férutsett. Under mitten av 1990-talet var aptiten
pa planstyrd ekonomisk utveckling mycket lag.** Femarsplaner fortsatte att produceras

i Forhallandevis lite finns skrivet pa svenska om detaljerna i de industripolitiska satsningarna. Vért att ndmna &r Ljungwall,
Christer: "Kinas teknikpolitiska satsningar” (Entreprenérskapsforum, 2021). Vidare beskrivs Made in China 2025 éversiktligt
i Hellstrom, Jerker, Aimén, Oscar, Englund, Johan: "Kinesiska bolagsférvarv i Sverige: en kartlaggning” (FOI, 2019) liksom

i Petersson, Magnus (red.): "Utlandska direktinvesteringar i skyddsvérda verksamheter” (FOI, 2020). Se dven Wong, Ola:
"Sveriges kinesiska laxa", Kvartal, 2019-06-18. https://kvartal.se/artiklar/sveriges-kinesiska-laxa/. Denna rapport avser att ge
en mer detaljerad bild av satsningarna och hur de olika industripolitiska programmen férhaller sig till varandra.
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enligt tradition, men med forhallandevis liten aktiv paverkan pa ekonomin. Kinas moderna
industripolitik kan sagas ha sitt ursprung i det sa kallade MLP (B XA {EIRIZME AL R
HIXIEME Medium and Long Term Program of Science and Technology) som antogs 2006
och som hade 2020 som slutdatum. MLP var inte i sig en industripolitik, men med starkt
fokus pé& inhemsk innovation lade den grunden till vad som skulle komma langre fram. Ett
centralt inslag i MLP var de sexton sa kallade megaprojekten (B AZUIE) som syftade
till att starka industriell kompetens inom ett antal definierade teknologiska omraden vilka
uppfattades som flaskhalsar eller kritiska fér vidare utveckling.

Detta arbete fick fornyad kraft i och med finanskrisen 2008 och &vergick till det sa kallade
SEl-programmet (EXB& M7=l Strategic Emerging Industries) & 2010. Detta program
omfattade inte bara statlig finansiering utan byggde ocksa pa ett antagande om att programmet
skulle skapa en marknad dar dven privata féretag kunde medverka i utvecklingen. Ett viktigt
inslag i SEl-programmet var fokus pa teknologier och industriella omrdden som inte bara
antogs vara viktiga for framtiden utan som ocksa sags som nya till sin natur och dér det inte
fanns tydliga marknadsledare globalt, det vill séga att de erbjod en mgjlighet for Kina att
snabbt nd framkanten inom dessa omraden.* En ofta upprepad militar analogi, som bygger
pa ett uttryck myntat av Vladimir Lenin, ar att avsikten var "att beharska den dominerande
terrdngen i den teknologiska revolutionen”.®

Kinas industripolitik kan ses som inspirerad av erfarenheterna fran Japan och Sydkorea,
vilka anvande sig av sddana satsningar for att stimulera utvecklingen av sina moderna
industrisystem. De resurser som satsas fran kinesisk sida dr dock mycket mer omfattande &n
vad som var fallet i dessa ldnder, liksom ambitionen att inte bara hinna i fatt konkurrenterna,
utan ocksa att passera dem.'® Rent konkret har inspiration for ndgra av de mer sentida
satsningarna ocksd hamtats fran Tysklands satsning pa& sa kallad smart industri i form av
programmet Industrie 4.0.

3. Vilka ar de vagledande programmen och strategierna?

Nedan presenteras de mest centrala programmen och satsningarna for att forklara
sambandet mellan dem. Oversikten #r inte komplett, eftersom kinesisk politik pa omradet
bygger pa en omfattande flora av planer, strategier och direktiv, men ger en bred &verblick.
Vidare &r det inte alltid tydligt frin myndigheternas sida hur dessa dokument férhaller
sig till varandra. Det saknas ofta tydlig offentlig uppfdljning och resultatredovisning av
dokumenten. Programmen och planerna foljer ocksa ett tydligt mdnster som gér igen i
kinesisk politik — strategidokumenten &r inte operativa utan lagger fast ett antal principer
som ska vara vagledande for agerandet pa de lagre nivaerna i byrékratin.'® Ofta atféljs dessa
programdokument av olika typer av védgledningar och instruktioner samt i manga fall ocksa
regionala och lokala implementeringsplaner, vilket forsvarar en éverblick.

3.1. Made in China 2025

Av de kinesiska industripolitiska programmen ar det i sarklass mest omskrivna och diskuterade
satsningen Made in China 2025 (FR[E#1i£2025, hadanefter MIC2025), som presenterades
i maj 2015. Programmet omfattar allts& en tiodrsperiod, men innehéaller ocksd mal som ska
uppnas i tre steg. Det slutliga malet &r 2049 — hundradrsjubileet av Folkrepubliken Kinas
grundande — da ambitionen &r att Kina ska vara ledande bland vérldens tillverkningsléander.”
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Tabell 1: ”De tre stegen” pa vag mot véarldsledande stallning inom tillverkning

Steg ett: = Heltackande uppgradering av Kinas tillverkningssektorer
att uppna 2025 = Stéarka Kinas position som en ledande tillverkningsnation
= Fokusera pa kvalitetstillverkning och smarta produktionsteknologier

= Forbéttra effektiviteten vad géller arbetskraft, energi och
materialférbrukning

= Gora kinesiska foretag till ledare i tillverkningskedjan

= Behdarska nyckelteknologier i nyckelindustrierna (i stéllet for att

importera)
Steg tva: = Hoja Kina till medelhdg niva bland tillverkningsléander
att uppna 2035 = Oka innovation

= Oka agarskap av immaterialrittigheter
= Uppna globala innovationsgenombrott i nyckelsektorer

= Vara en global ledare i utvalda hogkvalitativa tillverkningssektorer

Steg tre: = Vara en global ledare i utvalda hogkvalitativa tillverkningssektorer

att uppna 2049 = Driva innovation och hélla konkurrensférdelar pa detta omrade

Kalla: E S FxState Council: PEHE2025 Made in China 2025.

Det 6vergripande malet med MIC2025 &r alltsd att etablera Kinas position som vérldsledande
inom hodgteknologisk tillverkningsindustri. Trots att framstegen varit avsevérda i kinesisk
ekonomi sedan reformperioden finns det en oro hos beslutsfattare att landet ska fastna i den
sé kallade medelinkomstfallan. Med det menas tillstdndet nér 6kade |6ner leder till att férdelar
som kommer av ett lagloneldge minskar men att produktivitet och innovation samtidigt
inte utvecklas i motsvarande takt vilket leder till svarighet att konkurrera med avancerade
ekonomier. Detta ar ndgot som drabbat flera utvecklingsléander i deras ekonomiska utveckling.
Planens mal &r darfor att skapa ett starkt, inhemskt innovationssystem for att stodja industriell
utveckling och hjalpa kinesisk industri att klattra i varuféradlingskedjan. Detta sker genom
en blandning av atgérder for att forbéttra flodet av kapital till utvalda sektorer, att béttre
samordna policy samt en kraftfull satsning pa innovation inom hdgteknologiska omraden.

Planen bygger pa att stegvis ersétta Kinas beroende av importerad utlandsk teknologi genom
att stdrka den inhemska innovationsférmagan och att frdmja etablerandet av kinesiska féretag
som kan konkurrera savél inrikes som internationellt. Darfér star férmagan att beharska hela
vardekedjan i fokus, vilket gér MIC2025 bredare i sin ansats #n till exempel SEI (se ovan).
Det &r forstas en hdg grad av statlig styrning involverad i planen, men det uttrycks tydligt att
marknadskrafterna ska spela en central roll.?°
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Tabell 2: De huvudsakliga "strategiska uppgifterna” i MIC2025

Att stérka innovation inom tillverkningsindustrin, med féretag och marknad i centrum

Att integrera informationsteknologi och digitala I6sningar i tillverkningssektorn

Att starka grundldggande industriell kapacitet, inklusive humankapital

Att stérka kvalitetskontroll och bygga globala kinesiska varuméarken

Att fokusera pa grona och resurseffektiva tillverkningsmetoder

DA |D|WIN|—=

Att gora innovativa teknologigenombrott i tio utpekade nyckelsektorer
i. Nasta generations informationsteknologi
ii. Datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik
iii. Flyg- och rymdteknik
iv. Teknik for sj6fart och hdgteknologiska fartyg
v. Avancerad jarnvagsutrustning
vi. Energibesparande fordon och fordon som drivs med ny energi
vii. Utrustning for elproduktion
viii. Maskineri for jordbruk
ix. Innovativa material

x. Biomedicin och hégeffektiv medicinsk utrustning

7 Att omstrukturera industrier for att 6ka effektiviteten och battre ta tillvara sméa och medelstora
foretag i tillverkningskedjorna.

8 | Att forbéttra serviceinriktad tillverkning och produktserviceindustrier

9 | Att globalisera kinesisk tillverkningsindustri genom saval utldandska investeringar som kinesiska
forvary i utlandet.

Kalla: El55F% State Council: FEH3E2025 Made in China 2025.

De tio utvalda branscherna — som &r den del av planen som har vackt mest uppméarksamhet
internationellt — far inte alla lika mycket uppmarksamhet eller stod i det konkreta policyarbetet.
Kinesiska féretag i branscher som flygteknik, maskinverktyg eller mjukvaruproduktion har
som storsta utmaning att komma i kapp utlandska konkurrenter. Fokus for dessa branscher
ar inte att skapa vérldsledande I6sningar utan i stéllet att Gverbrygga teknologigap och dra
nytta av en stor inhemsk efterfrdgan och darmed pa sikt utvecklas till en global spelare.
Daremot &r det pa omradden som smart tillverkning, digitalisering och nya teknologier fragan
om att "hoppa bock” (leapfrog) 6ver utlindska konkurrenter och n& en ledarposition. P4
dessa omraden ser man teknologigapen som mera flytande och mgjligheter att redan pa ett
tidigt stadium bli varldsledande.?

Som ofta &r fallet med kinesiska strategier och planer &r det inte sarskilt tydligt vilka medel
och resurser som avsitts fér genomfoérandet. Enligt uppskattningar understods MIC2025
av mellan 800 och 1 600 centrala och lokala "statliga vagledningsfonder” (BfF5| SE &,
government guidance funds), som tillsammans uppskattades till ett totalt virde av 584,8
miljarder USD vid slutet av 2018. Stédet tar formen av direkt och indirekt finansiering, bidrag,
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skatterabatter, lagrantelan och kontrakt i offentlig upphandling.

Planen har féljts av en lang rad handlingsplaner och vagledningar fér implementering med
tydligare kvantitativa mal och indikatorer. Flera provinser och stader har ocksa antagit lokala
handlingsplaner, ibland med fokus pé vissa typer av tillverkning eller vissa sektorer.

Programmetlanserades 2015 och borjade uppméarksammas férsti och med att friktionen mellan
Kina och USA pa handelsomréadet blev tydlig. | mars 2018 slog USA:s handelsrepresentant
(USTR) fast i en rapport att Kinas industripolitik i allmanhet, och MIC2025 i synnerhet, var
att betrakta som en "bérda och ett hinder” for amerikansk handel. Detta motiverades med
att den kinesiska politiken ansags hota konkurrenskraften i amerikansk industri, att den
underminerar amerikanska foretags innovationsmojligheter och att den stor prissattningen
avseende investeringar i immaterialrattsligt kénsliga sektorer.?? MIC2025 blev darmed
symbol fér en kinesisk politik som uppfattades som ett konkret och direkt hot mot USA:s
stallning som ekonomisk och teknologisk supermakt. Rapporten fran USTR kan ses som ett
slags startskott for det amerikansk-kinesiska handelskriget. Efter detta férsvann MIC2025
som begrepp i princip fran kinesisk medierapportering och offentliga uttalanden. Det finns
analyser som pekar pa att detta skedde pa uttryckligt direktiv frAn hégsta ort och kan ses
om en eftergift & USA och andra kritiker. | realiteten &r det dock snarare frdga om en rent
kosmetisk atgérd eftersom politikens inriktning inte forandrats namnvart.*

3.2. Internet Plus

Kort efter att MIC2025 lanserats presenterade Kinas regering handlingsplanen Internet Plus
(BEXM+), med avsikten att battre utnyttja méjligheterna i internetutvecklingen. Planen &r
bredare &n bara industriella applikationer och handlar om hur internetbaserade |6sningar
kan skynda pa utvecklingen inom flera samhallsomraden som transporter, hilsa, finansiella
tjanster, e-handel och dylikt. Inom tillverkningsindustrisektorn ar avsikten att skapa béattre
synergier mellan traditionell industri och internetteknologi. Planen avser att integrera mobilt
internet, molnldsningar, big data och Internet of Things (loT)-l6sningar med modern tillverkning
for att stérka den kinesiska industrins internationella konkurrenskraft.?

Planen kan ses som ett sitt att koppla ihop de industriella satsningarna inom ramen f6r
MIC2025 med en bredare omvandlingsagenda pa internetomradet, dven om Internet Plus
ocksd omfattar omraden utover industrins. Medan MIC2025 &r en tydlig top-down-plan
som formulerats av regeringen tillkom Internet Plus till stor del pa initiativ av Kinas stora
internetjittar, bland annat anses uttrycket ha sitt ursprung hos féretaget Tencent (B&1fl).26

Internet Plus &r sarskilt intressant i dagsléget, nér just dessa stora internetjattar statt i fokus
for en omfattande kampanj av reglering, atstramad kontroll och anti-monopolatgarder fran
partistatens sida. Hur stor roll sjdlva Internet Plus-planen spelat for utvecklingen av de stora
onlineplattformsféretagens utveckling i Kina &r svart att mata, men den atstramningspolitik
som forts sedan 2021 kan ses som ett férsok att bromsa in en utveckling som av regeringen
uppfattats som att ha gatt for langt och skapat alltfér dominanta féretag. | slutet av 2021
presenterades den 14:e femarsplanen for "nationell informatisering” "+ R EREEHL
FMx1), som drar upp riktlinjer fér utvecklingen av det digitala landskapet framéver. Denna
plan fortjanar mer ingdende analys for att férstd hur man fran partiets sida ténker sig att en
dynamisk utveckling kan framjas med bibehallen politisk kontroll. Av utrymmesskal &r det inte
mojligt | féreliggande rapport. Det finns ocksé vissa kopplingar mellan Internet Plus och den
Al-strategi som presenterades 2017 (beskrivs ndrmare nedan).
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3.3.IDDS

Den innovationsdrivna utvecklingsstrategin (EIZR 8ITIREh & BEBEHNE Innovation-Driven
Development Strategy, IDDS) presenterades i maj 2016, alltsa ungefér ett ar efter MIC2025.
Strategin bygger pa grundtanken att vérlden star infér ett avgérande utvecklingsskifte och
att Kina har en unik mgjlighet att dra nytta av detta skifte och ga direkt till en ledarposition
inom teknologisk utveckling. Antagandet &ar att ett antal samspelande teknologier i
skarningspunkten mellan kommunikation, data och artificiell intelligens tillsammans kommer
att utgdra grunden och forutsattningen for innovativa framsteg inom en lang rad industriella
omraden. Naughton menar att man kan betrakta dessa teknologier som en "grundlaggande
allménteknologi” (General Purpose Technology) som kommer att paverka snart sagt varje
aspekt av samhéllet och ekonomin.?”

IDDS fungerar som ett slags paraply for MIC2025 och Internet Plus och kan ses som en
systemovergripande strategi for hur innovation ska driva utvecklingen. Planen utgéar fran "sex
stora férandringar” (7N A¥%ZZ), namligen férandringar av:

1. Utvecklingsmodellen: fran fokus pa tillvaxtsiffror till fokus pa kvalitet och effektivitet

2. Drivkraften: fran traditionella produktionsfaktorer till innovation

3. Industrisektorn: fran 14g och medelhdg niva i vardekedjan till medelhdg till hdg niva.

4. Innovationsférmégan: fran att ligga efter till att bli jambérdig med eller fére andra lander

5. Resursallokeringen: fran fokus bara pa forskning och utveckling till mer innovation i hela
produktionskedjan

6. Agarskapet for innovationsarbete: fran en begrinsad krets till ett bredare samspel

IDDS pekar ut olika typer av teknologier men i vissa fall ocks& nyckelbranscher (och foljer d&
ganska vil MIC2025) men saknar kvantitativa mal. De enda kvantifierade mal som sétts upp
ror andelen av BNP som ska satsas pé innovation samt forskning och utveckling, ndmligen
2,56 procent av BNP 2020 och 2,8 procent ar 2030.% Malet fér 2020 naddes inte riktigt, men
Kina kom &nda upp i 2,4 procent vilket gor landet till ett av dem som satsar mest pa FoU i
vérlden.”

3.4. Utvecklingsplanen for den nya generationens artificiella intelligens

| juli 2017 presenterades en plan fér utvecklingen av artificiell intelligens (Al) under rubriken
Utvecklingsplanen fér den nya generationens artificiella intelligens (Fi—XALEgEAR
BFLXI, New Generation Atrtificial Intelligence Development Plan).® | planen konstateras
att Al ar en central strategisk teknologi som kommer att ha avgérande betydelse for en
stor bredd av samhéllsomrdden men sarskilt lyfter den fram nationell konkurrenskraft, inte
minst inom industriell omvandling, och nationell sdkerhet. Det understryks att Kina ligger
efter flera utvecklade lander bade vad géller kunskap och tillgang till n6dvandig hardvara,
till exempel mikrochips. Planen stéller upp ett antal mal att stegvis uppna 2020, 2025 och
2030 men saknar i huvudsak tydliga kvantitativa malsattningar. Den 6vergripande riktningen
ar dock att Kina ska bli varldsledande inom utveckling och tillimpning av Al-l6sningar. Planen
handlar huvudsakligen om att kartligga de olika omraden inom den breda Al-utvecklingen,
déar det ar av vikt for Kina att bygga ut sin férmaga och sitt innovationssystem, men mycket
utrymme dgnas ocksa at att beskriva hur Al ska underbygga den ekonomiska och industriella
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utvecklingen, bade vad géller tillampningar av Al i industrin och i frAga om uppbyggnaden av
en konkurrenskraftig sektor av Al-féretag.

3.5. Den 14:e femarsplanen

Femarsplaner har varit ett centralt inslag i den kinesiska planekonomin sedan Folkrepubliken
grundades 1949. Som visats ovan har dock planerna spelat ut sin operativa roll i styrningen
av produktion och konsumtion och i stéllet blivit 6vergripande policydokument som pekar
ut de stora dragen i samhéllsutvecklingen. Den 14:e femarsplanen (14 FYP) antogs 11
mars 2021 och I6per fram till 2025. Planen markerar ett skifte bort fran ett starkt kvantitativt
tillvaxtfokus och betonar vikten av "ett nytt skede i utvecklingen” med fokus pa kvaliteten i
utvecklingen. Planen omfattar inte s manga konkreta tillvéxtmal, men kan sédgas bekréfta
vikten av de tidigare antagna industripolitiska strategierna. Malsattningen &r alltsa fortsatt
att minska beroendet av utldndsk teknologi. Innovation och teknologi har ockséa fatt en mer
framskjuten plats i planen dn som varit fallet i tidigare femarsplaner.3* Som visas i tabell 4 ar
de sérskilt utpekade prioriterade industrisektorerna i 14 FYP mycket lika dem som lyfts fram
i MIC2025, vilket visar pa att dessa prioriteringar kommer att sta sig framéver.

Den 6vergripande femarsplanen foljs av feméarsplaner for olika sektorer i samhaéllet, med mer
detaljerade mél och indikatorer fér specifika branscher eller industrier. Mer detaljerad analys
an vad som ryms i denna rapport kan vara pakallad for att fa en tydligare bild av satsningarna
inom respektive omrade.

3.6. Kinas standardiseringsstrategi

De senaste aren har standardiseringsomréddet kommit att st alltmer i fokus i debatten
om teknologiska och marknadsmissiga maktférhallanden. Kinas aktiva agerande pa
standardiseringsomradet har véckt uppmarksamhet hos internationella bed&mare.
Den bild som kommit att spridas &r att detta & en samordnad strategi for att genom
standardiseringsarbete forma branscher och marknader till att vara mer gynnsamma for
kinesiska produkter. Att Kina tar storre plats i det internationella standardiseringsarbetet
ar en naturlig foljd av landets 6kade ekonomiska betydelse och innovationskapacitet. Det
som framstar som en utmaning i sammanhanget ar den starka roll som staten spelar i Kinas
agerande i internationella standardiseringsfora.

En kinesisk standardiseringsstrategi presenterades i oktober 2021. Innan denna strategi
presenterades omnamndes den ofta under rubriken China Standards 2035.3* Darmed
sags den som en fortsattning pad MIC2025. China Standards 2035 var dock namnet
pa ett separat projekt som till del legat till grund for strategin. Med strategin signaleras
tydligt den vikt den kinesiska regeringen faster vid standardiseringsarbetet och en starkt
roll fér Kina internationellt p& detta omrade.?* Inflytande &ver globala standarder forstérker
arbetet att nd de industripolitiska malen eftersom sadant inflytande ger 6kade internationella
marknadsmoajligheter for kinesiska foretags |6sningar, och det &r fortsatt viktigt att bevaka hur
Kina agerar p4 omradet.
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4. Vilka sektorer ar prioriterade?

Som beskrivits ovan slutade officiell kinesisk kommunikation att ndmna MIC2025 i samband
med handelskriget med USA. Det framstar dock som tydligt att de prioriteringar som lades fast
i den planen &r de som fortsatt géller. Det visas inte minst genom den lista dver prioriterade
teknikomrédden som presenterades i den 14:e femarsplanen (se tabell 3 nedan). Nagra av
omradena har breddats nagot eller i vissa fall blivit mer avgransade eller specialiserade. Var
och en av sektorerna och de gillande prioriteringarna presenteras mer i detalj i bilagan.

Tabell 3: Jamforelse av de prioriterade industrisektorerna i Made in China 2025
respektive den 14:e femarsplanen®

Made in China 2025 14:e femarsplanen

Nista generations informationsteknologi Kvantinformation 2152

F—REERARF
M—REERARF L Integrerade kretsar 52 5% FE %

BeiDou (navigationssatellitsystem)

Jespr= ke A

Datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik | Viktigare teknisk utrustning EAR REE
SEBIEHRMTIEEA

Smart tillverkning och robotik

BEERESHSEARA
Flyg- och rymdteknik A=K ES Rymd och flyg A=K

Flygplansmotorer och gasturbiner

= R Ehi AR IE R

Teknik for sjéfart och hdgteknologiska fartyg Fartyg och maritim teknisk utrustning

B T IERE e AN fEfRS Bt TigReaE

Avancerad jarnvagsutrustning Soi#3IERIEEEE | Avancerad jarnvagsutrustning
FoHHIBEIBRE

Energibesparande och fordon som drivs med ny | Fordon som drivs med ny energi och smarta

energi TTRESHRETRIAE (uppkopplade) fordon
eRERISEME e (MEX)S

Utrustning fér elproduktion F8 /7% Avancerad energiutrustning
FHEBIRE

Maskineri fér jordbruk A3 Jordbruksmaskiner och -utrustning
RAV MR &

Innovativa material #7444 Hogeffektiva material & imHTA4 R

Biomedicin och hégeffektiv medicinsk utrustning | Hogeffektiv. medicinteknik och innovativa

EMEDNBIEREEST 2R mediciner S IRETT EEMEIFE

Kinas industripolitik: nulagesbild, riktningen framéver och konsekvenser fér Sverige



5. Lagesbild och maluppfyllelse

Mycket tyder pa att implementering av de industripolitiska prioriteringarna i MIC2025 pagar
for fullt. | fokus star bildandet av regionala industrikluster. Kina har gjort stora framsteg
inom omréden som nista generationens IT (genom till exempel féretag som Huawei (%
79) och ZTE (FPELEE) som ligger langt fram i 5G-utvecklingen), héghastighetsjarnvig
och ultrahdgspanningsteknologi. Marknaden for batterier till elfordon &r ett bra exempel pa
hur snabbt Kina har kunnat n& en stark global position: &r 2021 var fyra av de tio ledande
tillverkarna av fordonsbatterier kinesiska. Ledande &r kinesiska Contemporary Amperex
Technology Co. Limited (T{ERAFEEREHRRDEIRAE], CATL), som ar 2021 hade en
global marknadsandel pa 32,5 procent.** P4 5G-omradet &r sifforna ocksa imponerande:
under 2020 byggdes 680 000 basstationer fér 5G, vilket var 50 000 mer &n det uppstéllda
malet.>” Enligt siffror fran 2022 har Kina flest stdder med utbyggt 5G-nat, namligen 356.
USA ligger tvda med 296.3 Det finns dock exempel pa omraden dar utvecklingen inte varit
lika stark. Nar det géller utvecklingen inom industrirobotar har Kina inte lyckats uppfylla
ambitionerna avseende inhemsk produktion. Kinesisktillverkade industrirobotar foérsérjde
cirka 39 procent av den inhemska marknaden under 2020, vilket & under det uppsatta
malet om 50 procent.?® Det verkar ocksa tydligt att inte alla tio fokusomraden kommer att
prioriteras i samma utstrackning. Troligt &r att man kommer att satsa mer pa de omraden dér
det finns en mojlighet att snabbt komma till en ledarposition, t.ex. kvantkommunikation, Al
och alternativa drivmedel. Man kommer ocksé att satsa mer pd omraden dar Kina upplevs
som svagast, till exempel nya material och halvledare. Nar det géller det senare uppskattas
det att Kina &r 2025 endast kommer att kunna tillgodose 21 procent av landets behov med
inhemskt producerade mikrochips i stallet fér de 70 procent som &r det uppstéllda malet.*

Det &r fortsatt tydligt att det finns ett starkt beroende av utlandsk teknologi for att uppna
de kinesiska ambitionerna. En rapport fran tankesmedjan MERICS liknar detta férhallande
vid ett korthus, dar grundlaggande teknologier, till exempel halvledare och nya material som
ar Kinas stora svaghet, utgér den understa nivan. Pa nasta nivd, mellannivan, kommer sa
kallade karnteknologier (alltsa l6sningar som bygger pa de grundlaggande teknologierna
men som inte i sig & en kommersiell tillampning), dar Kina framstar som starkare, och dar
finns till exempel batterier, robotar och Al. Den &versta nivan i korthuset, dar Kina &r an
mer framgangsrikt, innehdller vissa av tillampningarna som bygger pa dessa teknologier,
exempelvis automatiserad korning, smarta stader och ansiktsigenké@nning.*

| en rapport®? frdn januari 2022 konstaterar den kinesiska tankesmedjan Institute of
International and Strategic Studies vid Pekinguniversitetet (ALFRAFEFRELSAR
B%) att Kina trots stora framsteg ligger efter huvudkonkurrenten USA pa flera strategiska
omraden. Informationsteknik, artificiell intelligens och flyg ar tre omradden som lyfts fram som
representativa for kinesisk-amerikansk konkurrens pa teknologiomradet. Det understryks
ocksa att omradena &r starkt forknippade med landernas nationella sdkerhet. Férutom redan
kénda svagheter inom exempelvis halvledare lyfter rapporten aven fram att Kina ligger efter i
utvecklingen av till exempel mobila operativsystem. Nar det géller artificiell intelligens anses
Kina och USA ligga langt fére andra lander i varlden. Den amerikanska styrkan anses vara
processkapacitet och utvecklingen av algoritmer medan Kina har stor tillgdng pa data. Kinas
styrka anses vara produktdriven FoU (ansiktsigenkénning, taligenkinning, datorseende och
bildbehandling) medan USA &r starkt pa tillampningar inom likemedelsforskning men ocksé
inom militéra tillampningar av Al-teknik. Rapporten konstaterar ocksa att en ganska liten
andel av de kinesiska talanger som utbildar sig inom Al-omradet i USA atervéander till Kina
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efter genomférda studier. Nar det géller transport, bemannad rymdférd, satellitnavigering
och kommunikation och utforskning av rymden menar rapporten att USA &r absolut ledande,
medan Kina konstateras befinna sig ungefér i paritet med Europa och Ryssland.*® Denna
kinesiska syn pa den strategiska konkurrensen med USA visar ocksd pa hur viktiga de
kinesiska industripolitiska satsningarna &r ur ett resiliensperspektiv, det vill sdga hur de
uppfattas som centrala fér Kinas sjalvférsorjning i ett alltmer osékert vérldslage. Ett Kina som
bygger upp sin sjélvférsorjningsgrad blir mindre sarbart for utlandska patryckningar, vilket
kan ha konsekvenser for hur Kina kan agera politiskt framgent.

Som program ar MIC2025 mycket omfattande, och dven om malséattningarna ibland ar
konkreta i siffror ar det otydligt pa vilket satt ansvariga myndigheter kommit fram till dessa
siffror och vilket underlag som kan anvéndas for att uppskatta maluppfyllelsen. Nar det géller
de Overgripande kvantitativa malen som syns i tabell 3 ovan kan dock nagra exempel lyftas
fram. Exempelvis har méalet om satsningar pa forskning och utveckling som andel av inkomst
Overtréffats: f6r 2020 var malsittningen 1,26 procent, och siffror visar att Kina uppnatt 1,41
procent. Aven malet om 70-procentig penetration av fast bredband har 6vertriffats: ar 2020
var siffan 89 procent.** Vad géller det som uppstéllts som mal fér mervardet av tillverkning
om en 2-procentig 8kning mellan 2015 och 2020 verkar utvecklingen ha gatt &t motsatt hall
med minskning fran 28,9 procent till 26,1 procent.* Inte heller verkar malet om 7,5 procents
tillvéxt i arbetskraftsproduktivitet &r 2020 ha uppnatts utan siffran stannade 2020 pé ca 6
procent.*

Det ar alltsd svart att bedéma de industripolitiska satsningarnas effektivitet med kvantitativa
matt. Det &r tydligt att beroendet av utldndska kdrnkomponenter &r en flaskhals i arbetet.
Kinesisk industri har ockséa vissa svarigheter att beharska grundlaggande teknologier som &r
avgodrande for flera av de hégteknologiska industrier som satsningen omfattar. Mest tydligt
ar detta pd omrdden som nya material och halvledare. Det senare blev sarskilt tydligt nar
de amerikanska sanktionerna mot ZTE och Huawei slog till.¥” En bedémning av hur langt
MIC2025 har kommit beror alltsa pa vilka avgransningar som gors och vilka data man tittar
pa fran individuella sektorer. Narmare studier av var och en av de prioriterade sektorerna
skulle behovas for att gora en tydlig detaljpeddmning.

I maj 2022 presenterade den amerikanska tankesmedjan CSIS en analys av vilka resurser som Kina
satsar pa sin industripolitik.”® Det konstateras dér att Kinas industripolitiska satsningar &r mycket
svara att méta i resurstermer, framfér allt eftersom det &r en utmaning att kartldgga helheten av de
satsningar, strategier och program som pa olika sétt stoder industrin. Kina publicerar heller inte
officiella siffror for alla industripolitiska satsningar. Darfor ar de uppskattningar som presenteras
i analysen troligen i underkant av de verkliga siffrorna. Men &ven med en sadan konservativ
beddmning menar man i analysen att Kinas satsningar ar enorma: 2019 satsades s& mycket som
1,71 biljoner RMB, vilket motsvarar ungefér 1,73 procent av Kinas BNP. Det motsvarar cirka 248
miljarder USD, vilket ar mer &n de 240 miljarder USD som uppskattas vara Kinas forsvarsbudget
samma ar. Kina ligger ddrmed langt fore andra jamférbara landers industripolitiska satsningar och
spenderar exempelvis mer dn dubbelt s& mycket som Sydkorea, sett till andel av BNP.#
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6. Hur paverkar industripolitiken forutsattningarna fér handel?

Som visats ovan har den kinesiska industripolitiken kommit att bli foremal for omfattande
kritik, framfér allt fran USA men ockséa fran andra vastlander. Denna kritik har fokuserat pa den
kinesiska ekonomiska modellen och de kvantitativa malen samt den paverkan som dessa har
pa bade bilaterala handelsrelationer och hela vérldshandelssystemet. Flera andra lander har
ocksa uppmarksammat hur statligt stéd for industrin i Kina paverkar konkurrensférhallanden.
| centrum for debatten star kinesiska subventioner och program for direktinvesteringar i
utlandet och huruvida de ar férenliga med WTO:s regelverk.

Det finns inte séarskilt omfattande reglering inom WTO:s regelverk av just utgdende
investeringar, annat an nar det géller allmanna &taganden om reciprocitet. Vissa bedémare®
framhaller att obalansen mellan de omfattande krav som stélls pa utlandska féretag som vill
investera i Kina och de mycket mindre restriktiva reglerna som géller fér kinesiska foretag pa
vasterlandska marknader i sig strider mot reciprocitetsprincipen. Vidare skulle de kinesiska
industripolitiska atgérderna och politiken fér utgdende direktinvesteringar kunna vara
problematiska utifrdn att de tar sin utgangspunkt i strategiska malsattningar for respektive
sektor och inte i marknadsprinciper, vilket ar grundlaggande antaganden inom ramen for
WTO-samarbetet. N&r det géller subventioner &r s&ddana inte per definition otillatna under
WTO:s avtal om subventioner, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures
(ASCM), men det finns mojligheter for anslutna stater att vidta motatgarder eller att vicka
talan vid WTO om man uppfattar att subventionerna skadar bilaterala handelsférhallanden
eller konkurrensen pa tredjelandsmarknader.>

Att utmana de kinesiska subventionerna inom ramen for WTO har dock visat sig svart
av flera skél, kanske framfér allt for att avtalet har en snév definition av vad som utgor en
subvention samt de hdga beviskrav som stélls p4 den som vill invdnda mot subventionen.
Vidare finns det problem med processen f6r notifikationer av subventioner som upplevs som
handelsstoérande och bristande effektivitet i de atgarder som kan vidtas.*? Problem upplevs
aven nér det géller kinesiska upphandlingsregler, som i manga sektorer favoriserar inhemska
aktorer. Kina &r inte part i WTO:s plurilaterala avtal om offentlig upphandling Agreement on
Government Procurement (GPA) och landet &r allts& inte férhindrat att favorisera inhemska
foretag i detta avseende.*®

Det finns dock bedémare som menar att WTO:s regelverk mycket val skulle kunna vara anvandbart
for att hantera kinesiska subventioner om det bara gick att fa till vissa moderniseringar av avtalet fér
att justera definitionen av vad som &r en subvention. | samband med pandemin har manga lander
infort tillfélliga subventioner av olika slag, vilket lett till stora anstréngningar p& handelssystemet.
Denna utveckling skulle kunna leda till en ny reformvilja for att uppdatera subventionsregelverket
generellt utan att udden skulle vara riktad mot specifika lander.** Till detta kommer en bild av att
dven om Kina vid flera tillféllen anklagats for att bryta mot regelverket har landet oftast ganska
noga foljt avdémda beslut i de drenden som forts upp inom WTO.>* Detta skulle kunna tala for
att fortsatt agerande inom WTO &r en mgjlig vag for att hantera vissa av de handelsrelaterade
problem som andra lander upplever med den kinesiska industripolitiken.
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7. Vad betyder de industripolitiska satsningarna for Sverige
och svenska intressen?

De ambitioner som stélls upp i MIC2025 ar fortfarande de som végleder kinesisk politik
pa omradet, vilket bekréftas i den 14:e feméarsplanen. Att kinesiska statsrepresentanter
och media slutat prata om programmet verkar fraimst vara ett taktiskt drag for att undvika
uppmarksamhet och kritik frdn andra lander. Programmet omsétts nu i praktik.>® Tillsammans
med de andra program som beskrivs ovan bildar MIC2025 ett ramverk av industripolitiska
styrmedel som paverkar férutséttningarna for utldindska foretag som vill verka i Kina eller
bedriva affarer med kinesiska aktorer.

Denna rapport identifierar att de kinesiska industripolitiska satsningarna, som beskrivits
ovan, paverkar Sverige och svenska intressen pd i huvudsak tre satt: férutsattningarna for
svenska féretag pa den kinesiska marknaden, konkurrensen med kinesiska féretag globalt
samt kinesiskt intresse for investeringar i Sverige eller forsknings- och innovationssamarbete
med svenska aktorer.

Mycket har skrivits och sagts om problemen med MIC2025, bade for Kina i termer av skapad
Overkapacitet och ineffektivitet i ekonomin och, framfor allt, fér omvéarlden dar de kinesiska
ambitionerna uppfattas som ett hot eller atminstone en orattvis form av konkurrens. Ett
annat perspektiv ar att den omfattande uppgraderingen av Kinas tillverkningssektor erbjuder
mojligheter fér utlandska féretag och samarbetspartner inom forskning och utveckling. | en
oversikt fran 2018 pekar det EU-finansierade EU SME Centre, som &r baserat i Kina, ut
ett antal méjligheter som MIC2025 erbjuder fér europeiska sma och medelstora foretag.”’
Dessa inkluderar export av hégteknologisk utrustning, konsulttjanster inom teknisk utveckling,
management och standarder, design samt utbildning. Vidare kan gemensam FoU samt
gemensam budgivning pa projekt i tredje lander vara omradden som erbjuder méjligheter for
europeiska foretag.”® Det kan dock konstateras att s& som relationerna mellan EU och Kina
forsédmrats sedan 2018 &r det sannolikt ganska fa fall d&r gemensam budgivning i tredje land
faktiskt genomforts.

EU:s handelskammare i Kina framhaller att utlindska foretags méjligheter i Kina beror helt
pa hur de kan bidra till Kinas utvecklingsmal. De féretag som har teknologi som behdvs for
industriell uppgradering, till exempel inom maskinteknik, kemiindustri eller halvledare, kan vanta
sig "roda mattan” fran kinesiskt hall. Inom konsumentvaror, till exempel fordonstillverkning,
och méanga tjanstesektorer ser man fran kinesiskt hall ett stort viarde i "onshoring”, det vill
sdga att dessa vdrdekedjor i storre utstrdckning samlas i Kina. Inom natverksutrustning,
telekomtjanster och andra digitala l16sningar blir férutséttningarna allt svarare, inte minst pa
grund av 6kat fokus pa nationell sdkerhet och pa att skydda inhemska aktérer.® MERICS
gor en liknande kategorisering och kategoriserar utldndska foretag utifrdn hur de uppfattas
fran kinesiskt hall:

= "Férhandlingsbrickor”: alltsd féretag som betraktas som av 1agt strategiskt vérde for
Kina men déar man kan gora eftergifter och lattnader i tidigare slutna branscher i syfte
att vinna foérdelar i férhandlingar med omvérlden om 6msesidighet. Har aterfinns en del
konsumentféretag, till exempel inom detaljhandel, men MERICS menar att dven delar av
fordonsindustrin kan s&gas tillhdra denna kategori eftersom stora delar av vardekedjan
redan finns i Kina.
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= "Villiga teknologipartner”: har finns foretag som de kinesiska myndigheterna vill 6vertyga
om att flytta mer sofistikerade delar av sin vardekedja till Kina, som man till exempel gjort
inom konsumentelektronik.

= "Svaratkomliga teknologimal”: féretag som leder inom sina respektive branscher men
fortfarande har avgdérande delar av sin vardekedja utanfor Kina. Har verkar man fran ki-
nesiskt hall med olika typer av erbjudanden om férbéttrad marknadstillgdng eller mildare
krav vad géller samdgande. Men dven strategiska forvary, riktade investeringar och for-
varv i utlandet, talangattraktion och cyber- eller industrispionage &r verktyg som tillampas
for att fa del av viktigt kunnande.®®

For utlandska foretag ar det utifrdn ovanstdende kategorisering allts& mdgjligt att se en
del méjligheter, atminstone péa kort och medellang sikt, pa den kinesiska marknaden. Dessa
mojligheter ser dock mycket olika ut beroende pé bransch, och kdnnedom om de politiskt
betingade villkoren i respektive bransch framstar som centralt fér de utlandska foretag
som verkar i Kina. Svenska foretag forekommer troligen i alla tre kategorierna ovan, och
forutsdttningarna ser alltsd olika ut beroende pa hur de kinesiska myndigheterna ser pa
hur respektive foretag passar in i de industripolitiska malsattningarna. Samtidigt verkar
den langsiktiga trenden vara att affarsklimatet blir allt svrare pa den kinesiska marknaden
som helhet. Givet att malet fran kinesisk sida &r att bli marknadsledande inom utpekade
sektorer finns forstas risker pa sikt for foretagen att bli utkonkurrerade inte bara pa den
kinesiska marknaden utan ocksa i tredje land. Svenska foretag kan behdva Gvervaga vilka
delar av vardekedjan som det dr pakallat att lokalisera i Kina. N&rmare analys av de olika
industrisektorerna kan vara pékallad med fokus pa vilka méjligheter och risker de stéller
svenska foretag infor.

Enligt MERICS bedémning av olika industrialiserade landers exponering mot Kina placerar
sig Sverige medelhdgt i rankingen.®® Denna beddmning verkar dock utgd fran hur olika
lander &r utsatta for konkurrens med kinesisk industri globalt och visar inte vilken paverkan
industripolitiken har pa féretag som verkar pa den kinesiska marknaden.

Att forvarva svenska foretag har ocksa varit intressant for kinesiska aktorer och kan ses delvis
som en del i den kinesiska ambitionen att férvarva utlandskt kunnande i olika sektorer som ar
del i de industripolitiska satsningarna. | en kartlaggning som Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) gjorde 2019 av kinesiska bolagsférvirv i Sverige konstateras att det i 30 av de 65
identifierade forvérven finns en korrelation med de tio teknikomraden som namns i MIC2025.
De féretag som har forvarvats av kinesiska aktorer och vars verksamhet sammanfaller med
MIC2025 finns huvudsakligen inom hilsa och bioteknologi (8 av 10), elektronik (7 av 7),
fordonsindustri (6 av 7) och industriella produkter och maskiner (5 av 10).? Enligt andra
uppskattningar gar detta igen pa europeisk niva: &r 2018 kunde 58 procent av kinesisk FDI i
Europa hanféras till de tio nyckelindustrierna i MIC2025.% Det &r dock inte tydliggjort i dessa
undersdkningar hur kausaliteten ser ut och vilken roll de industripolitiska programmen spelar
for de individuella investerings- eller férvarvsbesluten.

Strategiska forvarv fran kinesisk sida &r kanske den del av de industripolitiska satsningarna
som fatt mest uppmarksamhet i Sverige och i Europa, och som en foljd av detta har ett
omfattande arbete inletts badde pa& EU-nivd och nationellt for att forstarka systemet for
att granska utlandska investeringar. En del arbete aterstar pa detta omrade, och ett
granskningssystem ar inte utan utmaningar exempelvis nar det géller att fa information om
vem som &r den verklige investeraren. Det aterstar ocksa att se hur utfallet blir av dessa
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investeringsgranskningssystem, till exempel i form av vilka problematiska eller kénsliga
forvarv eller investeringar som eventuellt inte kan fdngas av systemet. Samtidigt finns det
tydliga indikationer pa att takten i strategiska forvérv fran kinesisk sida har minskat samtidigt
som vaksamheten i EU och pa andra hall har 6kat.*

For stater finns det alltsd verktyg att tillga for att till viss del skydda sig mot strategiskt
motiverade och statligt uppbackade férvarv. Inom myndighetssfaren och i forsknings- och
innovationssektorn kan det ocksa finnas skél att évervdga hur man ska agera i relation till
samarbete med Kina p& de omraden som utpekats som prioriterade. En debatt som troligtvis
kommer att bli mer tydlig i Europa kommer att baseras pa fragor sasom: Ar det inom de
omraden som prioriteras av Kina som strategiskt samarbete inom forskning och innovation
ska ske? Vilka risker finns det och hur uppvags de av mojligheterna”? Finns det alternativa
samarbetsaktérer som kan vara tdnkbara for de omraden dér de kinesiska teknologiska
ambitionerna upplevs som en risk? Aven hir behovs fortsatt analys och diskussion. Det finns
en begynnande diskussion i USA om behovet av granskning av utgéende investeringar till
Kina med avseende pa teknologioverforing i kénsliga sektorer.® Det &r mojligt att en sadan
diskussion ocksa kommer féras i Europa framover.

Tabell 4: Tankbara kort- och langsiktiga dvervaganden for svenska aktorer i relation till
de kinesiska programmen

Kort sikt
- Vilka kommersiella méjligheter

Lang sikt

Foretag - Hur méter foretagen allt starkare

finns i de branscher dér kinesisk konkurrens fran Kina &ven i tredje

Oppenhet kvarstar? land?

- Hur kan kansliga delar av
vérdekedjan héllas utanfér Kina?

- Hur kan svenska foéretags
konkurrenskraft starkas globalt?

Statliga aktorer

- Finns samarbetsmojligheter i

- Ar det pakallat med mer granskning

strategiska sektorer? av utgdende investeringar till Kina”?

- regering
- myndigheter - Behover svenska aktdrer vara - Hur kan Sverige diversifiera till
- forskningssektorn | mer selektiva kring omraden for andra samarbetsaktérer om Kina

samarbete? upplevs som riskfyllt?

- Uppbyggnad av
granskningssystem — vilka brister
finns i tillampningen?

De kinesiska industripolitiska programmen och ambitionen att né& teknologiskt ledarskap
kommer dven framdver att paverka marknadsmdjligheterna for svenskt néringsliv liksom
forutsdttningarna fér samarbete inom forskning och innovation. Det kan vara pékallat med
nérmare diskussion mellan berdrda aktdrer i Sverige om hur dessa utmaningar kan hanteras.
Nérmare analyser av ett urval av de sektorer som prioriteras fran kinesiskt hall kan vara
relevant. Ett saddant urval skulle kunna goras utifrdn branscher och teknologiomraden dar
Sverige har sérskilda intressen och kan komma att paverkas tydligare.
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Bilaga: Prioriterade industrisektorer i Made in China 2025 och
14:e femarsplanen

Som visas i rapporten finns det stort utrymme for tolkning och fér politisk flexibilitet i det
kinesiska industripolitiska programarbetet. Strategier lanseras, kompletterande dokument
presenteras som erbjuder mer detaljerad tolkning eller anpassning till lokala férutsdttningar,
och vissa strategier och program forsvinner fran offentlighetens ljus utan nadgon nérmare
forklaring. For att forsta de kinesiska satsningarna rent operativt &r det troligen mer relevant
att titta pa vilka sektorer som man valt att satsa pd, dar det ocksa finns en tydlig kontinuitet
mellan olika strategier och program.

1. Nasta generations informationsteknologi/Kvantinformation/Integrerade
kretsar

| MIC2025 lyfts integrated circuits (IC), dvs. halvledare/mikrochips, fram som en férsta
prioriterad kategori. Under denna rubrik s&tter man upp maélsattningar kring forbéattrad
design av mikrochips med fokus pa starkt immateriellt innehall. Vidare pekar man ut vikten
av genombrott i grundldggande mikrochipsteknologi inom nationella informations- och
sdkerhetsnéatverk samt utvecklingen av maskinteknologi fér inhemsk framstéllning av
mikrochips liksom av kunnande inom hégdensitets- och 3D-férpackning.

Nar det géller kommunikationsutrustning sétts malet upp att behérska kérnteknologier
som hdghastighetsinternet, avancerad datalagring och systemsékerhet. Vidare understryks
vikten av genombrott i 5G-teknologi, natverksarkitektur och hoghastighets- och
hdgkapacitetséverféring. Kvantdatorer och neurala nitverk (neural networking) framhalls
ocksa som viktiga omraden.

Inom omradet operativsystem och industriell mjukvara &r fokus pd genombrott inom hégklassig
mjukvaruteknologi inom design, simuleringsverktyg, industriell Internet of Things (IoT) samt
big data-processering.

Till samma prioriterade omrade kan man ocksa koppla det som ségs i den 14:e femarsplanen
om att utveckla en innovationsplattform for applikationer kopplade till Kinas inhemska
satellitnavigationssystem BeiDou dezh), genom att till exempel utveckla pilot- och
demonstrationsprojekt saval inom industriella omraden som pa konsumentmarknaden.

Overlag har it- och kommunikationssektorn i Kina utvecklats starkt under de senaste aren,
och kinesiska internet- och telekomjattar som Baidu (B ), Alibaba Group (Fi] £ BB E & H]),
Tencent (B51fl) och Huawei (f£9) har blivit starka aktérer inom sina respektive industrier.
Utvecklingen &r snabb, féréandringstrycket starkt och stora delar av dessa marknader &r
fortfarande stangda for utlandska aktorer. Trots saddana utmaningar menar bedomare att
det finns vissa mdjligheter for utlandska féretag som behérskar nyckelteknologier inom till
exempel integrerade kretsar, 5G, industriell mjukvara och operativsystem och loT.*’

Aktuella uppskattningar visar att mélet att till 2025 inhemskt kunna tillverka 70 procent
av de mikrochips man konsumerar sannolikt inte kommer att nds. De mest optimistiska
uppskattningarna landar pa& ungefar en tredjedel. Intressant i sammanhanget &r att man fran
officiellt hall 6kat malsattningen till 80 procent, vilket allts& ar &n mer osannolikt att na.%®
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2. Datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik/Viktigare teknisk utrustning/
Smart tillverkning

Inom detta omrdde pekas bland annat hogprecisionsutrustning och integrerade
tillverkningssystem ut som viktiga teknologier. Vidare utlovas 6kad forskningstakt vad
galler spetsteknologi som digital kontrollerade maskiner och additiv tillverkning. Aven
palitlighets- och stabilitetslosningar inom tillverkningsindustrin &r i fokus, liksom olika typer av
processcertifiering. Pa robotomrédet &r inriktningen att frdmja standardisering och 6kad grad
av marknadsanpassning for att battre kunna moéta efterfrdgan inom till exempel fordons-,
maskin-, elektronik- och kemiindustrin liksom inom sjukvarden och andra samhéllstjanster.
Sérskilt fokus séatts pa att motverka flaskhalsar inom produktionen av viktiga komponenter
sdsom servomotorer, kontrollsystem, sensorer.

| 14 FYP lyfter man utdver ovan ndmnda omrdden ocksd fram specifika system, som
exempelvis vissa typer av hOghastighetstag, tunnelbanesystem, hogklassig och avancerad
maskinutrustning, karnkraft, kryssningsfartyg, LNG-fartyg, djuphavsoljeplattformar och
utvecklingen av de inhemska flygplanstyperna C919 (stort kommersiellt flygplan) och ARJ21
(regionaltrafikflygplan).®®

Inom maskintillverkningsindustrin fanns det 2018 &ver 5 000 féretag med ett sammantaget
produktionsvirde om ungefar 800 miljarder CNY (cirka 90 miljarder EUR). Kina har varit
det storsta tillverkningslandet inom detta omrade sedan 2002, men saknar fortfarande flera
avancerade tillverkningsteknologier och kontrollsystem. Ar 2018 var endast 30 procent av
Kinas tillverkningsmaskiner datoriserade, och endast 10 procent av dessa gick pa export.
Den huvudsakliga importen kommer fran Tyskland, USA, Japan och Sydkorea.”

3. Flyg- och rymdteknik

I MIC2025 prioriteras sarskilt 6kad takt i forskning och utveckling vad géller stora flygplan
(wide-body) och internationellt samarbete inom tunga helikoptrar. Aven 6kad industriell
utveckling av regionalflygplan, helikoptrar och obemannade luftfarkoster (unmanned aerial
vehicles, UAVs). Sarskilt viktigt anses genombrott pa tekniska omraden som avancerade
motorer och utbyggnaden av ett inhemskt flygmotorindustrisystem. P4 rymdomradet stéller
man upp malet att férbéttra tillgingen till rymden genom att utveckla nésta generations
béarraketer, frimja bemannade rymdfarder och utforskande av sdval manen som yttre rymden.
Vidare avser man utveckla den statliga och civila rymdinfrastrukturen genom nya plattformar,
nya satelliter och rymdbaserade internetférbindelser samt I6sningar som bygger pa denna
teknologi, till exempel satellitbaserade fjarrsensorer, kommunikation och navigation. |
14 FYP listas samma prioriteringar, men med tilligget att satsa pa utveckling inom tung
gasturbindrift.”

Kinas flygindustri har haft en stark tillvixt de senaste 20 aren och byggt upp en hel
leveranskedja fran FoU till design, testning, tillverkning, underhall och reparationer. Flera
internationella féretag har samarbeten med kinesiska underleverantorer, och det anses
finnas goda mojligheter fér samarbete inom FoU och design och gemensam utveckling av
komponenter.”

4. Teknik for sjofart och hogteknologiska fartyg

Pa detta omrade avser man intensifiera arbetet med att utveckla utrustning och system f6r
djuphavsutforskning och resursutvinning. Vidare omfattar planen en satsning pa design och
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konstruktion av kryssningsfartyg och stérkt konkurrenskraft inom hogteknologiska fartyg
sdsom LNG-transportfartyg.”

De senaste aren har Kina ¢kat sin andel av den globala marknaden for avancerad marinteknik
och fartyg, inte minst inom utvinningsomrédet. Dock befinner man sig fortfarande i ett
lagvardessegment och &r starkt paverkad av fluktuationer i olje- och gasutvinningsindustrin.
Kina &r fortfarande i stor utstrackning beroende av utldndsk design. Malsattningen &r att bli
ledande i varlden och kunna omfatta hela leveranskedjan pa detta omrade.”

Volymerna &r dock omfattande och kinesisk fartygsindustri toppade ar 2021 alla tre
tillverkningsmatten som anvénds i branschen: hdgsta antal fardigstéllda ordrar, hdgsta antal
nya ordrar samt pagdende ordrar. Totalt omfattade kinesiska aktérer ungefar 50 procent
av den globala tillverkningsvolymen, och China State Shipbuilding Corp (CSSC), landets
storsta tillverkare, gick om sydkoreanska Hyundai Heavy Industries och blev for férsta gdngen
vérldens storsta fartygstillverkare.”

5. Avancerad jarnvagsutrustning

I MIC2025 prioriteras nya material, teknologier och hantverk inriktade pa sé&kerhet,
energibesparande och miljéskydd samt digital teknologi for utvecklingen pé jarnvagsomradet.
Ett viktigt mal &r att utveckla helhetslésningar bade inom hdghastighetsjarnvag och
frakttransporter.’®

Kina har under de senaste tio—femton aren gjort omfattande investeringar i sitt jarnvagssystem,
inte minst vad géller infrastruktur och teknik for héghastighetstdg, i ndra samarbete med
internationella foretag som Alstom, Siemens, Bombardier, Hitachi och Kawasaki. Kina ager
nu immaterialrattsliga tillgangar i flera nyckelteknologier och ar en av vérldsledarna inom
héghastighetsjarnvdg. Man har konsoliderat aktdrerna och slagit samman de tva stora
jarnvagsforetagen till ett (CRRC) som &r framgéngsrikt i upphandlingar utanfér Kina.””

6. Fordon som drivs med ny energi och smarta (uppkopplade) fordon

Pa detta omrade framhalls bade elektriska fordon och brénslecellsfordon som prioriterade
teknologier och teknologier som bygger pa lagre koldioxidutslapp, digitalisering och
automatisering. Framsteg prioriteras inom karnteknologier som batterier, motorer (dven
forbranningsmotorer), véxellador, lattviktsmaterial och intelligenta kontroller. Satsningarna
omfattar ocksd uppbyggnad och utveckling av helhetssystem for allt frdn reservdelar till
fardiga fordon. Fristdende och internationellt konkurrenskraftiga varuméarken inom omréadet
ar ocksa tydligt prioriterat.”®

Den verkliga inhemska tillviaxten inom fordon som drivs med ny energi bérjade cirka 2015
med ett ambitiést program for subventioner i konsumentledet fér lokalproducerade fordon
fram till 2020 och andra incitament sdsom reducerad moms och andra rabatter. Parallellt
pagar omfattande utbyggnad av laddningsinfrastruktur i flera storstader. Detta utgor viktiga
bidrag till att 6ka efterfrdgan och dédrmed stimulera inhemsk produktion av elfordon i enlighet
med malen i MIC2025.7”° Forséljningen av elektriska fordon 6kade mer &n 150 procent till
3 miljoner under 2021, och siffrorna vantas férdubblas igen under 2022. Det ar framfor allt
inhemska tillverkare som gynnats: atta av de tio bast séljande elbilarna i Kina under 2021 var
fran kinesiska tillverkare.®
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7. Utrustning for elproduktion/Avancerad energiutrustning

I MIC2025 framhalls utveckling effektiv och sa kallad super-clean emission-kolkraft som den
forsta prioriteringen pa energiomradet. Vidare understryks behovet av forbattrad tillverkning
av hogkapacitetsvattenkraft, karnkraft och tunga gasturbiner. Nya och férnybara energislag
och utrustning for att utveckla dem &r ocksa en prioritering, tillsammans med smarta elnét och
hégkapacitetsutrustning, till exempel kraftéverforingsmaterial som tal hoga temperaturer.®

Kina har i dag den storsta installerade elkraftskapaciteten i varlden och varldens hogsta
installerade kapacitet for kraftvarme, vattenkraft, vindkraft och sedan 2016 ocksa solenergi.
Dock kvarstar omfattande utmaningar vad géller energidistribution inom landet, och utlandskt
kunnande kommer fortsatt att behdvas for att utveckla detta omrade.®

8. Jordbruksmaskiner och -utrustning

P& detta omréde &r den frdmsta prioriteringen avancerade jordbruksmaskiner som behdvs
i produktionen, transporter och férvaring av basgrédor som spannmal, bomull, oljevéxter
och socker. Vidare pekar man ut hégeffektiva maskiner som stora traktorer, skérdetréskor
etcetera inklusive helhetslésningar inom komponenter, service och digitala I6sningar. 14 FYP
innehaller ocksa en detaljerad lista 6ver vilka specifika teknologier inom detta omradde som
ska prioriteras.®

Kina producerar fler traktorer och skordetréskor &n ndgot annat land, och inhemsk produktion
inom omradet har okat kraftigt de senaste tio &ren. Det finns dock fortfarande ett stort
beroende av importerad avancerad teknologi, och automatiseringen och processutvecklingen
i jordbruket varierar stort mellan olika delar av landet. Smaskaligt jordbruk dominerar
fortfarande p& ménga hall &ven om man satsar pa mer storskalig produktion.®*

9. Innovativa/nya material

Inom omradet nya material ligger fokus for planerna pd specialmetaller, hogpresterande
strukturella material, funktionella molekylara material och speciella icke-organiska och
icke-metalliska material samt avancerade kompositmaterial. Som sarskilt viktigt framhalls
nyckelteknologi for tillverkning av nya material, till exempel avancerade smaéltverk.
Inom omrédet finns ocksé ett sérskilt fokus pa nya material med bade civila och militdra
tillampningsomraden, och integrerad civil-militar utveckling av material ska framjas. Vidare
satts sarskilt fokus pa sa kallade disruptiva nya material sdsom nya material for superledare,
nanomaterial, grafen- och biobaserade material. | 14 FYP ar fokusomradena desamma men
det finns en mer detaljerad uppréakning av material, dar vissa sallsynta jordartsmetaller och
material foér mikrochips kan ndmnas sérskilt.®

Satsningarna pa nya material som pekas ut i MIC2025 gar tillbaka till 2010, da regeringen
sarskilt pekade ut vissa omradden inom nya material som séarskilt prioriterade. Internationellt
samarbete pd omradet paverkas till viss del av befintliga exportkontroller, och det kan antas
fortsatt finnas ett visst beroende av utlandskt kunnande inom omradet.®

10. Biomedicin, hogeffektiv medicin, medicinteknik/innovativa mediciner

Inom halsoomradet pekar MIC2025 ut kemiskt och bioteknologiskt utvecklade produkter
som ett prioriterat omrdde for att behandla svara sjukdomar. Detta omfattar ocksa
antikroppsbaserade mediciner, nya strukturella proteiner, polypeptider och nya vacciner. Aven
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traditionell kinesisk medicin med framstéende kliniska férdelar ska vara en del av satsningen.
Vidare vill man férbéattra innovationsférméagan och industrialiseringsgraden i tillverkningen
av medicinska apparater och instrument, med fokus p& utrustning for diagnostisering och
behandling (exempelvis medicinska robotar och mobila/b#rbara behandlingsprodukter). Aven
genombrott inom omraden som 3D bio-printing och inducerade pluripotenta stamceller (en
typ av stamcellsteknologi som bygger pa4 omprogrammering av celler for att de ska kunna
ha bredare anviandningsomraden) pekas ut som prioriteringar. | 14 FYP &r uppteckningen
av prioriterade medicinska metoder och tekniker &nnu mer detaljerad, liksom uppteckningen
av de sjukdomstillstdind som dessa ska kunna behandla.’” Halsoomrédet var en viktig
prioritering redan innan pandemins utbrott och Kina berdknades satsa mycket stora summor
pé utvecklingen. Det finns planer pa att bygga eller uppgradera 3 700 lokala sjukhus och 11
000 bykliniker. For sjukvarden pa landsbygden ar utvecklingen av olika typer av fjarrmedicin
sérskilt viktig. Omradet kan ses som en viktig mojlighet for utlandska foretag att bidra med
sina |8sningar till utvecklingen i Kina.?® Dock finns det indikationer pa 6kade krav pé lokalt
innehéll i upphandlingar inom halsoomradet, och i vissa kategorier av produkter kan kraven
komma att vara s héga som 100 procent lokalt producerat innehall.?
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